Prawo wykroczefi — wprowadzenie historyczne

Na przelomie XVIII i XIX w. uksztaltowaly sie trzy podstawowe modele (systemy)
prawa wykroczen: administracyjny, sadowy oraz mieszany. Pojecie modelu prawa wy-
kroczen jest doé¢ szerokie, obejmuje aspekty materialnoprawne, ustrojowe i procesowe,
rozstrzygajac o istocie czynu, jakim jest wykroczenie. Do dzisiaj nie zakonczono sporu
o to, czy wykroczenie jest przestepstwem czy tez osobng kategoria czynu zabronio-
nego'. Konflikt ten toczy sie na plaszczyznie interdyscyplinarnej, pomiedzy prawem
karnym a prawem administracyjnym. Rozstrzygajac powyzszy spor, ustawodawstwa
poszczegdlnych panstw decydowaly o wlasciwosci rzeczowej organéw orzekajacych,
przesadzajac tym samym, czy karanie za wykroczenia miesci sie w pojeciu ,wymiar
sprawiedliwosci”.

Model sadowy (francuski)

W systemie francuskim u schytku XVIII w. pod wptywem ideatow Wielkiej Rewo-
lugji utrwalil sie tréjpodzial przestepstw, wprowadzony przez francuski kodeks karny
z 1810 r. Ustawa sankcjonowatla zbrodnie (crimes) wystepki (délits) oraz wykroczenia
(contraventions). Tym samym wykroczenie uznano za najnizsza kategorie przestepstwa.
Konsekwencja powyzszego rozwigzania byt sadowy model postepowania w sprawach
o wykroczenia. Zgodnie z koncepcja Monteskiusza uznano, iz wymierzac¢ jakiekolwiek
kary wladne sg jedynie sady (zasada nulla poena sine iudicio). Wiasciwe rzeczowo w spra-
wach o wykroczenia byly ,sady policji prostej” orzekajace jednoosobowo, w trybie
uproszczonym, z duzym ograniczeniem zasady bezposdredniosci i ustnoéci procesu.
WyrazZnie jednak wylaczono od orzekania organy administracji. Jedynym odstepstwem
od sadowego modelu orzekania byto postepowanie mandatowe. Wraz z ekspansja
Francji w Europie w dobie wojen napoleoniskich francuski tréjpodziat przestepstw zostat
przyjety w wielu krajach podbitych lub uzaleznionych. Opisane wyzej rozwigzanie zo-
stalo przyjete rowniez w carskiej Rosji. Rosyjski kodeks karny, tzw. Kodeks Tagancewa,
w art. 3 ust. 3 stanowil: , Przestepstwa, za ktére ustawa przepisuje, jako najwyzsza kare,
areszt lub grzywne, nosza miano wykroczen”2

! M. Bojarski, Z. Swida, Podstawy materialnego i procesowego prawa o wykroczeniach, Wroctaw 2002, s. 24; T. Bojarski,

Polskie prawo wykroczeri. Zarys wyktadu, Warszawa 2005, s. 43.
2 N. Tagancew, Kodeks karny (22 marca 1903), Warszawa 1923, s. 7-8.
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Model administracyjny (austriacki)

W systemie austriackim w XIX w. uksztattowat si¢ swoisty dualizm wykroczen.
Wyrézniono wykroczenia kryminalne (Ubertretungen), penalizowane w kodeksie karnym,
nalezace do kognicji sadéw, oraz wykroczenia administracyjne (Verwaltungsiibertretun-
gen), uregulowane w ustawach administracyjnych, nalezace do wiasciwosci organow
administracji, orzekajacych w trybie postepowania administracyjnego. Karania za
Verwaltungsiibertretungen nie uwazano za sprawowanie wymiaru sprawiedliwosci, lecz
za charakterystyczna dla prawa administracyjnego sankcje przymusu, majaca na celu
wymuszenie postuchu wobec norm administracyjnoprawnych stanowionych przez
organy wladzy panstwowej. Wymierzanie sankgji za wykroczenia administracyjne od-
bywato sie w toku postepowania administracyjnego w drodze decyzji administracyjnej.
Prawomocna decyzja o ukaraniu byla zaskarzalna do Trybunalu Administracyjnego,
orzekajacego kasatoryjnie, sprawujacego sadowa kontrole zgodnosci z prawem wladczej
dziatalnosci organéw panstwowych.

Model mieszany (pruski)

Swoiste polaczenie wyzej opisanych systeméw stanowi wariant pruski, przyjety
nastepnie w Rzeszy Niemieckiej. W prawie niemieckim uznano wprawdzie, zgodnie
z nurtem francuskim, iz wymierzanie kar co do zasady powinno naleze¢ do kognicji
sagdow, jednakze wobec bliskiego powigzania regulacji wykroczen z prawem admini-
stracyjnym powierzono rozpatrywanie spraw o ten typ czynéw zabronionych organom
administracji, uzalezniajac jednak ich kognicje od zgody obwinionego. W przeciwiefistwie
do modelu austriackiego w prawie niemieckim, majac na uwadze réwniez odcigzenie
sadéw, karanie za wykroczenia uznano za wymiar sprawiedliwosci sprawowany przez
organy administracji w ich zastepstwie, przyjmujac tzw. koncepcje zastepczego wymiaru
sprawiedliwosci. Wiasciwos¢ tych organéw warunkowana byta brakiem sprzeciwu ze
strony obwinionego, ktéry mogt zadac skierowania sprawy na droge sadowa przez
wniesienie sprzeciwu wobec decyzji o ukaraniu. Srodek ten miat wzgledem aktu ad-
ministracyjnego charakter kasatoryjny i powodowat automatyczne przejecie sprawy
przez sad, orzekajacy zazwyczaj w trybie nakazowym, jednak z mozliwoscia apelacji
do sadu wyzszej instancji. Ponadto obwiniony miat prawo zadac¢ wszczecia postepowa-
nia sgdowego w swojej sprawie jeszcze przed wydaniem decyzji o ukaraniu w trybie
administracyjnym.

Rozwdj prawa wykroczei w Polsce

Dwudziestolecie miedzywojenne

Po odzyskaniu przez Polske niepodleglosci w 1918 1. przystapiono do prac nad
nowymi kodyfikacjami. W zakresie prawa wykroczen toczono spér o to, czy wykrocze-
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nia zaliczy¢ do kategorii przestepstw i powierzy¢ kognicji sadéw powszechnych, czy
tez przyja¢ koncepcje wykroczen jako elementu prawa administracyjnego i wlaczy¢ je
do wiasciwosci rzeczowej organoéw administracji tudziez samorzadu terytorialnego.
Ostatecznie Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 17 marca 1921 r. (Dz. U.
Nr 44, poz. 267 z pdzn. zm.), wprowadzajac prawo obywatela do sadu, rozstrzygneta
spor, wykluczajac wylaczna kognicje organdéw administracji i zarazem umozliwiajac
ustawodawcy zwyklemu powierzanie orzekania w sprawach o wykroczenia organom
administracji w zastepstwie sagdow. Tym samym polska regulacja zostala upodobniona
do modelu pruskiego. Rozporzadzenie Prezydenta RP z dnia 22 marca 1928 r. o po-
stepowaniu karno-administracyjnym (Dz. U. Nr 38, poz. 365 z p6zn. zm.) powierzylo
orzekanie w pierwszej instancji w sprawach o wykroczenia powiatowym organom
administracji og6lnej. W praktyce sprawowali je referenci karno-administracyjni. Od
orzeczenia wydanego w tym trybie stronom przystugiwalo w terminie 7 dni od ogloszenia
orzeczenia zadanie skierowania sprawy na droge sadowa. Wyrok sadu byt rozstrzyg-
nieciem ostatecznym, a orzeczenie organu administracji petnito role zastepczego aktu
oskarzenia. Materialne prawo wykroczen zostalo skodyfikowane rozporzadzeniem
Prezydenta RP z dnia 11 lipca 1932 r. - Prawo o wykroczeniach (Dz. U. Nr 60, poz.
572 z p6zn. zm.). Wskazane rozporzadzenie nie regulowalo zasad odpowiedzialnosci
za wykroczenia, zawierajac w tej materii (art. 2) odestanie do Kodeksu karnego z dnia
11 lipca 1932 r. (Dz. U. Nr 60, poz. 571 z p6zn. zm.). W czeSci ogdlnej rozporzadzenia
zawarto przepisy dotyczace: form winy (art. 4), postaci zjawiskowych (art. 5), nieletnich
(art. 6), rodzajéw kar i zasad ich wymierzania (art. 7-10) oraz przedawnienia (art. 11-14).
Cze$¢ szczegblna rozporzadzenia (art. 17-63) okreslala poczatkowo niewiele typow
czynéw zabronionych karanych jako wykroczenie, i w nastepstwie byla wielokrotnie
uzupelniana w drodze ustaw szczegdlnych.

Prawo wykroczer w latach 1952-1990

W regulacji procesowego prawa wykroczen PRL doniosle znaczenie miala ustawa
z dnia 15 grudnia 1951 r. 0 orzecznictwie karno-administracyjnym (Dz. U. Nr 66, poz.
454 z p6zn. zm.). Zgodnie z doktryna panstwa socjalistycznego przyjeto, iz orzecznictwo
w sprawach o wykroczenia ma stanowi¢ system srodkéw spoleczno-wychowawczych
i nie jest nawet zastepczym wymiarem sprawiedliwoéci; tym samym wylaczono to
orzecznictwo spod kontroli sagdowej. Orzekanie w sprawach o wykroczenia powierzo-
no kolegiom karno-administracyjnym, dziatajagcym przy prezydiach rad narodowych.
Obwinionym przystugiwalo odwolanie do kolegiéw drugiej instancji. Nie mogty one
orzekaé kary aresztu ani grzywny powyzej 3000 zl. Zamiast aresztu wprowadzono
kare pracy poprawczej, ktéra jednak nie zdata egzaminu i szybko zostata zniesiona’.
Kolejne uregulowania zostaly zawarte w ustawie z dnia 22 maja 1958 r. o zaostrzeniu
odpowiedzialno$ci karnej za chuligafistwo (Dz. U. Nr 34, poz. 152 z péZn. zm.), ktéra

3 Art. 1 pkt 6 ustawy z dnia 2 grudnia 1958 . 0 zmianie ustawy z dnia 15 grudnia 1951 r. o orzecznictwie karno-

administracyjnym (Dz. U. Nr 77, poz. 396).
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umozliwita orzekanie przez kolegia kary aresztu za wykroczenia o charakterze chuli-
ganskim, oraz w ustawie z dnia 2 grudnia 1958 r. 0 zmianie ustawy z dnia 15 grudnia
1951 r. o orzecznictwie karno-administracyjnym, ktéra data kolegiom mozliwo$¢
wymierzania kary aresztu za wykroczenia taksatywnie wyliczone w ustawie (art. 8.
ust. 1 pkt 3 lit. a). W razie jej orzeczenia ukarany mial prawo zada¢ wniesienia sprawy
na droge sadowa.

W roku 1971 nastapita kodyfikacja prawa wykroczen w trzech ustawach: ustawie
z dnia 20 maja 1971 r. - Kodeks wykroczen (tekst jedn. Dz. U. z 2007 r. Nr 109, poz.
756), ustawie z dnia 20 maja 1971 r. - Kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia
(Dz. U. Nr 12, poz. 116 z pézn. zm.) oraz ustawie z dnia 20 maja 1971 r. o ustroju ko-
legiow do spraw wykroczeni (Dz. U. Nr 12, poz. 118 z p6zn. zm.). Owczesna doktryna
przyjela, ze prawo wykroczen nie jest elementem prawa administracyjnego, a ,kolegia
sprawuja swoisty maly wymiar sprawiedliwosci” (M. Siewierski)*.

Reformy prawa wykroczen w latach 90.

Orzecznictwo kolegiéw do spraw wykroczen byto wielokrotnie wykorzystywane
przez resort spraw wewnetrznych jako instrument stuzacy zwalczaniu opozycji poli-
tycznej w latach 70. i 80.> Postulowano rozszerzenie kontroli sadowej nad dziatalnoscig
kolegiéw (kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia z 1971 r. przewidywal
zadanie skierowania sprawy na droge sadowa jedynie w przypadku orzeczenia przez
kolegium zasadniczej kary aresztu lub kary ograniczenia wolnosci). Reformg prawa
wykroczen zajela si¢ komisja powotana w roku 1987 przy Ministrze Spraw Wewnetrz-
nych. Gruntowne zmiany umozliwit dopiero przetom ustrojowy w roku 1989. Ustawa
z dnia 28 wrzes$nia 1990 r. 0 zmianie niektérych przepisow prawa karnego i prawa
o wykroczeniach (Dz. U. Nr 72, poz. 422) zniesiono nadz6r Ministra Spraw Wewnetrznych
nad orzecznictwem kolegiéw, a od wszystkich orzeczen tych organéw wprowadzono
$rodek zaskarzenia — zadanie skierowania sprawy na droge sadowa, likwidujac tym
samym kolegia drugiej instancji. Ustawa z dnia 28 sierpnia 1998 . 0 zmianie ustawy
- Kodeks wykroczen, ustawy — Kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia,
ustawy o ustroju kolegiéw do spraw wykroczen, ustawy - Kodeks pracy i niektérych
innych ustaw (Dz. U. Nr 113, poz. 717 z p6zn. zm.) ograniczono surowos¢ najciezszych
kar za wykroczenia, orzekanie kary aresztu i szczegdlnie dotkliwych srodkéw karnych
powierzono wylacznie sadom, a w miejsce zadania skierowania sprawy na droge sadowa
wprowadzono odwolanie oraz zazalenie na postanowienia kolegiow. Sady staty sie or-
ganem wykonujacym orzeczenia. Ostatecznie pod wplywem Konstytucji Rzeczypospo-
litej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 z pdzn. zm.), zawierajacej
regulacje co do likwidagji kolegiow i powierzenia ich kompetencji sadom (art. 237), oraz
Konwencji o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci z dnia 4 listopada
1950 1. (Dz. U. 21993 1. Nr 61, poz. 284 z p6zn. zm.), ratyfikowanej przez Polske w 1992,

* M. Siewierski, Model postgpowania w sprawach o wykroczenia w projekcie nowego kodeksu, ZKA 1969, nr 2, s. 26.
5 Zob. A. Marek, Prawo wykroczeii, Warszawa 2004, s. 18.
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przeprowadzono gruntowna reforme postepowania w sprawach o wykroczenia. Ustawa
z dnia 24 sierpnia 2001 r. uchwalono Kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia
(Dz. U. Nr 109 poz. 1031 z pézn. zm.), na mocy ktérego orzekanie w sprawach o wy-
kroczenia w pierwszej instancji poczawszy od 17 pazdziernika 2001 r. wigczono do
kognicji sad6w rejonowych. Rdwnoczesnie ustawa z dnia 24 sierpnia 2001 r. — Przepisy
wprowadzajace Kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia (Dz. U. Nr 106 poz.
1149) uchylono kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia z 1971 r. oraz ustawe
z dnia 20 maja 1971 r. o ustroju kolegiéw do spraw wykroczen, a ustawa z dnia 27 lipca
2001 r. — Prawo o ustroju sadow powszechnych (Dz. U. Nr 98, poz. 1070 z p6zn. zm.)
przewidziala tworzenie wydzialéw grodzkich w sadach rejonowych. Obecnie wydziaty
te, zwane potocznie ,sadami grodzkimi”, orzekaja zaréwno w sprawach o wykroczenia,
jak i o drobne przestepstwa.



