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PROJEKT USTAWY O KRAJOWEJ RADZIE
SADOWNICTWA






Projekt

Ustawa
o Krajowej Radzie Sadownictwa

Rozdzial 1
Przepisy ogolne

Ustawa okresla zakres dziatania Krajowej Rady Sadowni-
ctwa, zwanej dalej ,Radg”, ustrdj, sposob wyboru jej cztonkéw oraz
tryb pracy Rady.

AR 1. Rada stoi na strazy niezaleznosci sagdow i niezawislosci
sedziow oraz zarzadza sgdownictwem.

2. Do wlasciwosci Rady nalezg wszystkie sprawy, o ktorych mowa
w ust. 1, niezastrzezone do wlasciwosci innych organéw.

1. Wykonywanie zadan przez Rade oparte jest na zasa-
dach efektywnosci i transparentnosci, z poszanowaniem niezalezno-

$ci sadow i niezawistodci sedziow.
2. Przy wykonywaniu zadan Rada kieruje si¢ w szczegélnosci ko-
niecznosciy:
1) zapewnienia wysokiej jako$ci wymiaru sprawiedliwosci;
2) informowania spoleczenstwa o dziatalno$ci wymiaru sprawied-
liwosci.

Siedziba Rady jest miasto stoteczne Warszawa.
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Rada uzywa pieczeci z wizerunkiem orta ustalonego dla
godta Rzeczypospolitej Polskie;.

m W postepowaniu przed Radg nie stosuje si¢ przepiséw
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administra-

cyjnego (Dz. U. z 2023 r. poz. 775).

Rozdzial 2
Zakres dzialania Rady

Do zakresu dzialania Rady nalezy:

1) rozpatrywanie i ocena kandydatur do pelnienia urzedu na sta-
nowiskach sedziéw Sadu Najwyzszego oraz stanowiskach se-
dziowskich w sagdach powszechnych, sadach administracyjnych
i sadach wojskowych oraz na stanowiskach asesoréw sadowych
w sadach administracyjnych;

2) przedstawianie Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej wnio-
skow o powolanie sedzidw w Sadzie Najwyzszym, sadach po-
wszechnych, sagdach administracyjnych i sagdach wojskowych
oraz o powolanie na stanowisko asesoréw sagdowych w sadach
administracyjnych;

3) rozpatrywanie wnioskdéw o przeniesienie sedziego w stan spo-
czynku;

4) rozpatrywanie wystapien o powrot na stanowisko sedziowskie;

5) wystepowanie do Trybunaltu Konstytucyjnego o zbadanie zgod-
nosci z Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej aktéw normatyw-
nych w zakresie, w jakim dotyczg one niezalezno$ci sadéw i nie-
zawisto$ci sedzidw;

6) opracowywanie propozycji rozwigzan dotyczacych zarzadzania
sadownictwem i przedstawianie ich wlasciwym organom;

7) wyrazanie stanowiska w sprawach dotyczacych sadow i sedziow,
wniesionych pod obrady Rady przez Prezydenta Rzeczypospoli-
tej Polskiej oraz inne organy wtadzy publicznej i organy samo-
rzadu sedziowskiego oraz zasygnalizowanych przez organizacje
miedzynarodowe;
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8) opiniowanie projektow aktow prawnych w sprawach dotycza-
cych sadownictwa i sedzidéw, w tym wynagrodzen sedziowskich,
oraz przedstawianie wnioskéw w tym zakresie;

9) w zakresie wspOlpracy miedzynarodowej i praw cztowieka:

a) podejmowanie dziatan zmierzajacych do zapewnienia zgod-
nosci prawa polskiego ze standardami miedzynarodowymi
w zakresie wymiaru sprawiedliwosci, w tym upowszechnia-
nie tresci orzeczen Europejskiego Trybunatu Praw Czlowie-
ka, decyzji, raportéw i rekomendacji innych migedzynarodo-
wych organéw ochrony praw czlowieka,

b) wykonywanie zadan w ramach wspoétpracy z krajowymi
i miedzynarodowymi organami i mechanizmami ochro-
ny praw czlowieka Rady Europy i Organizacji Narodéw
Zjednoczonych, w tym wspolpraca z Europejska Komisja
na rzecz Demokracji przez Prawo (Komisja Wenecka) oraz
Komisarzem Praw Czlowieka Rady Europy,

¢) inicjowanie lub rekomendowanie innym wtasciwym pod-
miotom dziatan szkoleniowych dotyczacych ochrony praw
cztowieka,

d) wspotpraca z organizacjami miedzynarodowymi w zakresie
spraw dotyczacych sagdownictwa,

e) wspolpraca z ministrem wlasciwym do spraw reprezentowa-
nia i ochrony intereséw Rzeczypospolitej Polskiej za grani-
c3, w tym takze przed sadami i trybunalami miedzynaro-
dowymi;

10) prowadzenie spraw zwigzanych z podnoszeniem kwalifikacji za-
wodowych sedzidéw oraz innych pracownikéw sadéw delegowa-
nych do Rady;

11) ustanawianie systemu wazenia spraw;

12) monitorowanie dziatalno$ci sadow;

13) przeprowadzanie ewaluacji dziatalnos$ci sagdow;

14) uchwalanie zasad etyki zawodowej sedziow oraz czuwanie nad
ich przestrzeganiem;

15) opracowywanie i promowanie dobrych praktyk;

16) prowadzenie dzialalnosci edukacyjnej i popularyzatorskie;j.
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ISR Rada wykonuje inne zadania okreslone w przepisach od-
rebnych, w szczegdlnosci:

1) okresla na wniosek Pierwszego Prezesa Sadu Najwyzszego liczbe
stanowisk w Sadzie Najwyzszym;

2) po powolaniu przez Prezydenta wyznacza sedziemu sadu po-
wszechnego miejsce urzedowania w sadzie, w ktérym ubiegat
sie o wolne stanowisko, oraz dokonuje zmiany miejsca urzedo-
wania;

3) prowadzi sprawy zwiazane z przydzielaniem w sadach po-
wszechnych wolnych stanowisk sedziowskich oraz wolnych
stanowisk referendarzy sadowych i asystentow sedziow, w tym
przygotowuje obwieszczenia o wolnych stanowiskach sedziow-
skich;

4) odwotuje prezesa albo wiceprezesa sadu powszechnego oraz
prezesa albo zastepce prezesa sagdu wojskowego przed uptywem
kadencji z urzedu lub na wniosek zebrania sedziéw wlasciwego
sadu;

5) powotluje po przeprowadzeniu konkursu i odwoluje dyrekto-
réw sadéw powszechnych, jest takze ich zwierzchnikiem stuz-
bowym;

6) deleguje i prowadzi sprawy dotyczace delegowania sedzidéw
na podstawie przepiséw odrebnych;

7) analizuje rozmieszczenie sedziéw i pracownikéw w sadach po-
wszechnych w poszczegolnych jednostkach organizacyjnych
oraz rownomierne rozlozenie ich obowigzkdw, a takze opraco-
wuje rozwigzania stuzace zagwarantowaniu wilasciwego toku
urzedowania sadow, w tym sprawnego postepowania;

8) zwoluje kongres przedstawicieli sedziow sadéw powszechnych,
w tym na wniosek wiekszosci zgromadzen przedstawicieli se-
dzioéw apelacji;

9) okresla pensum orzecznicze sedziego sadu powszechnego;

10) prowadzi sprawy zwigzane z odpowiedzialno$cig dyscyplinar-
na sedziéw oraz odpowiedzialnoscig dyscyplinarna referendarzy
sadowych i mianowanych urzednikéw panstwowych zatrudnio-
nych w sadach powszechnych;

11) wybiera Rzecznika Dyscyplinarnego sedziéw sadéw powszech-
nych oraz dwoch Zastepcow Rzecznika Dyscyplinarnego se-
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dziow saddéw powszechnych po zgloszeniu kandydatow przez
zgromadzenia przedstawicieli sedziow apelacji, a takze Rzeczni-
ka Dyscyplinarnego sedziéw sadéw wojskowych po zgloszeniu
kandydatéw przez Zgromadzenie Sedziow sadéw wojskowych;

12) wybiera sedziow — czlonkéw Panstwowej Komisji Wyborczej;

13) zglasza kandydatow do sktadu okregowych i rejonowych komisji
wyborczych;

14) zglasza sedziow do pelnienia funkcji komisarza wyborczego;

15) sprawuje nadzér nad Krajowa Szkola Sadownictwa i Prokuratury;

16) realizuje zadania zwigzane z naborem na aplikacje sedziowska
prowadzong przez Krajowa Szkole Sagdownictwa i Prokuratury
oraz sprawuje nadzor nad tg aplikacja i przeprowadzaniem eg-
zamindw sedziowskich;

17) powoluje i odwoluje Dyrektora Krajowej Szkoty Sadownictwa
i Prokuratury po zasiggnieciu opinii Krajowej Rady Prokurato-
réw przy Prokuratorze Generalnym;

18) wykonuje zadania z zakresu informatyzacji sagdoéw oraz tworzy
Instytut Informatyzacji Sagdownictwa;

19) sprawuje nadzor nad Instytutem Wymiaru Sprawiedliwosci, In-
stytutem Ekspertyz Sadowych im. prof. dra Jana Sehna w Kra-
kowie oraz powoluje i odwoluje dyrektoréw tych Instytutow,
a takze moze delegowac tam sedzidw;

20) sprawuje nadzor nad przetwarzaniem danych osobowych przez
Trybunal Konstytucyjny, Trybunatl Stanu, Sad Najwyzszy, Na-
czelny Sad Administracyjny oraz sady apelacyjne w ramach pro-
wadzonych przez nie postepowan;

21) sprawuje nadzor nad podmiotami, ktérych zadaniem jest za-
pewnienie poprawnosci i jako$ci danych kadrowych rejestro-
wanych w systemach centralnych;

22) prowadzi sprawy zwigzane z wnioskami sedziéow o przyznanie
pomocy finansowej;

23) prowadzi, w zakresie uprawnien przystugujacych Radzie, sprawy
osobowe:

a) sedzidéw sadow powszechnych i wojskowych,

b) sedzidéw w stanie spoczynku oraz czlonkéw ich rodzin po-
bierajacych uposazenie rodzinne,

¢) referendarzy sadowych,
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d) dyrektoréw i zastepcow dyrektora Krajowej Szkoty Sadow-
nictwa i Prokuratury, Instytutu Ekspertyz Sagdowych im.
prof. dra Jana Sehna w Krakowie oraz Instytutu Wymiaru
Sprawiedliwosci,

e) dyrektoréw sadow i ich zastepcow.

Rozdzial 3
Sposob wyboru cztonkow Rady i jej ustréj

m Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego, Prezes Naczelnego
Sadu Administracyjnego i Minister Sprawiedliwosci sg czlonkami

Rady przez okres pelnienia tych funkcji (stali czlonkowie).

LA 1. Osoba powolana przez Prezydenta Rzeczypospolitej

Polskiej pelni swoje funkcje w Radzie bez oznaczania okresu kadencji
i moze by¢ odwolana w kazdym czasie.

2. Mandat osoby powolanej przez Prezydenta Rzeczypospolitej Pol-
skiej wygasa najpozniej w ciagu trzech miesiecy po zakonczeniu ka-
dencji albo oprdznieniu urzedu Prezydenta Rzeczypospolitej Polskie;j.

LA 1. Sejm wybiera sposrod postow czterech cztonkéw Rady
na okres czterech lat, wiekszoscia 3/5 glosow w obecnosci co najmniej
polowy ustawowej liczby postow.

2. W przypadku niedokonania wyboru czlonkéw Rady w trybie okre-
§lonym w ust. 1, Sejm wybiera czlonkéw Rady bezwzgledna wiekszos-
cig glosdw w obecnosci co najmniej polowy ustawowej liczby postow.

3. W przypadku niedokonania wyboru cztonkéw Rady w trybie okre-
slonym w ust. 2, Sejm wybiera czlonkow Rady zwykla wiekszoscia
gloséw w obecnosci co najmniej potowy ustawowej liczby postow.
Czlonkiem Rady zostaje kandydat, ktory otrzymat najwiecej glosow,
a w przypadku wyboru kilku czlonkéw Rady - kandydaci, ktérzy
otrzymali kolejno najwigkszg liczbe glosow.

AVEEN P 1. Senat wybiera sposrod senatorow dwoch cztonkéw Rady
na okres czterech lat, wiekszoscia 3/5 gloséw w obecnosci co najmniej
polowy ustawowej liczby senatordw.
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2. W przypadku niedokonania wyboru czlonkéw Rady w trybie okre-
§lonym w ust. 1, Senat wybiera czlonkéw Rady bezwzgledna wiek-
szo$cig glosdw w obecnosci co najmniej potowy ustawowej liczby se-
natorow.

3. W przypadku niedokonania wyboru cztonkéw Rady w trybie okre-
slonym w ust. 2, Senat wybiera czlonkéw Rady zwykla wigkszoscia
gloséw w obecnosci co najmniej polowy ustawowej liczby senatordéw.
Czlonkiem Rady zostaje kandydat, ktory otrzymat najwiecej glosow,
a w przypadku wyboru kilku czlonkéw Rady - kandydaci, ktorzy
otrzymali kolejno najwiekszg liczbe glosow.

BN EN Czlonkowie Rady wybrani przez Sejm i Senat pelnig swoje
funkcje do czasu wyboru nowych czlonkdow.

1. Kandydatem na czlonka Rady wybieranym przez Sejm
i Senat oraz powolywanym przez Prezydenta Rzeczypospolitej Pol-
skiej nie moze by¢ osoba:

1) prawomocnie skazana za przestepstwo umyslne;

2) wzgledem ktorej zostata ogloszona upadtos¢ oraz ktéra wcho-
dzita w ciggu ostatnich 10 lat w sktad organéw podmiotdw,
wzgledem ktdrych zostala ogloszona upadltosé;

3) karana zakazem pelnienia funkeji zwigzanych z dysponowa-
niem $rodkami publicznymi, o ktérym mowa w art. 31 ust. 1
pkt 4 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (Dz. U. z 2021 r.
poz. 289 oraz z 2023 r., poz. 1030 i poz. 1532);

4) pozbawiona praw publicznych.

2. Kandydatem na czlonka Rady wybranym przez Prezydenta Rzeczy-
pospolitej Polskiej nie moze by¢ réwniez osoba nieposiadajaca oby-
watelstwa polskiego.

1. Do sktadu Rady wybierani sg przez sedziow:
1) Sadu Najwyzszego - jeden sedzia tego sadu;
2) sadow majacych miejsce urzedowania w sadach apelacyjnych -
jeden sedzia sadu powszechnego;
3) sadéw majacych miejsce urzedowania w sagdach okregowych —
dwdch sedziow sadéw powszechnych;
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4) sadéw majacych miejsce urzedowania w sgdach rejonowych -
o$miu sedziéw sagdow powszechnych;
5) sadéw wojskowych - jeden sedzia sadu wojskowego;
6) Naczelnego Sadu Administracyjnego — jeden sedzia tego sadu;
7) wojewddzkich sadéw administracyjnych - jeden sedzia woje-
wddzkiego sadu administracyjnego.
2. Jezeli w tym samym glosowaniu wybiera si¢ kilku cztonkow
Rady, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 3 lub 4, sedzia moze odda¢ gtos
na kandydatéw w liczbie nie wiekszej niz liczba wybieranych czton-
kéw Rady.
3. Czlonkiem Rady zostaje kandydat, ktéry otrzymat najwigcej glo-
sow, a w przypadku wyboru kilku cztonkéw Rady - kandydaci, ktorzy
otrzymali kolejno najwiekszg liczbe gloséw. W przypadku uzyskania
przez kandydatow réwnej liczby gtoséw czltonkiem Rady zostaje s¢-
dzia starszy stuzba.

1. Prawo zgloszenia kandydata na czlonka Rady wybiera-
nego przez s¢dziéw ma:
1) grupa:

a) w przypadku Sadu Najwyzszego, sadow apelacyjnych, sadow
wojskowych, Naczelnego Sagdu Administracyjnego — dziesie-
ciu sedziow,

b) w przypadku sadéw okregowych oraz wojewoddzkich sadéow
administracyjnych - trzydziestu sedziow,

c) w przypadku sadéw rejonowych - piecdziesieciu sedzidw

- majgcych czynne prawo wyborcze w wyborach danego czlon-
ka Rady;
2) Krajowa Rada Radcow Prawnych;
3) Naczelna Rada Adwokacka;
4) Krajowa Rada Prokuratoréw przy Prokuratorze Generalnym;
5) organ uprawniony do nadawania stopni naukowych w zakresie
nauk prawnych;
6) grupa co najmniej dwoch tysiecy obywateli, majacych czynne
prawo wyborcze w wyborach do Sejmu.
2. Organy, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 2-5, zglaszaja kandydatow
na cztonkéw Rady w liczbie nie wiekszej niz liczba wybieranych
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cztonkow Rady. W przypadku grup, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1
i 6, jedno zgloszenie moze dotyczy¢ tylko jednego kandydata na
czlonka Rady.

3. Kandydatow zglasza si¢ organowi zarzadzajacemu wybory w ter-
minie miesiaca od dnia ogloszenia postanowienia, o ktérym mowa
w art. 19.

4. Do zgloszenia dolacza si¢ zgode sedziego na kandydowanie.

5. W przypadku grup, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1 i 6, zgloszenia
kandydata dokonuje pelnomocnik. Pelnomocnikiem jest osoba wska-
zana przez kandydata na cztonka Rady sposréd osob znajdujacych sie
na lidcie poparcia kandydata.

6. Organ zarzadzajacy wybory weryfikuje prawidlowos¢ zgtoszen do-
konanych przez grupy sedziéw i organy, o ktérych mowa w ust. 1
pkt 1-5. Na wniosek organu zarzadzajacego wybory Panstwowa Ko-
misja Wyborcza dokonuje weryfikacji list poparcia kandydatéw zglo-
szonych przez grupy obywateli.

Przewodniczacy Rady w porozumieniu z organem zarzg-
dzajacym wybory organizuje nie pézniej niz w terminie 7 dni przed
wyborami publiczne wystuchanie kandydatéw, obejmujace ich wysta-
pienie i mozliwos¢ zadawania pytan przez obywateli. Forme i porza-
dek wystuchania publicznego okresla uchwata Rady. Z wystuchania
publicznego prowadzi si¢ internetowg transmisje, a jego zapis wideo
zamieszcza sie na stronie internetowej Rady.

Wybory czlonkéw Rady, o ktérych mowa w art. 15, prze-
prowadza si¢ w formie glosowania za pomoca kart wyborczych albo
w formie glosowania elektronicznego zapewniajacego tajnos¢ i bez-
pieczenstwo glosowania.

1. Wybory czlonkéw Rady, o ktérych mowa w art. 15:
1) pkt 1-5 zarzadza Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego;
2) pkt 6 i 7 zarzadza Prezes Naczelnego Sagdu Administracyjnego
- w drodze postanowienia, oglaszanego w Dzienniku Urzedowym
Rzeczypospolitej Polskiej ,, Monitor Polski”.
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2. W postanowieniu, o ktérym mowa w ust. 1, okresla sie:

1) dzien wybordw, przypadajacy najpozniej na miesiac przed upty-
wem kadencji czlonka Rady;

2) liczbe cztonkéw Rady wybieranych przez sedziow;

3) forme przeprowadzania wybordéw;

4) terminy czynno$ci wyborczych.

3. Organ zarzadzajacy wybory:

1) w terminie 7 dni od uptywu terminu, o ktérym mowa w art. 16
ust. 3, oglasza na stronie internetowej odpowiednio Sadu Naj-
wyzszego albo Naczelnego Sadu Administracyjnego liste kan-
dydatow, ze wskazaniem podmiotéw zglaszajacych kandydatow;

2) w przypadku wyboréw w formie gtosowania za pomoca kart
wyborczych, zarzadza wydrukowanie kart do glosowania i ich
dostarczenie do sadow, o ktérych mowa w art. 15 ust. 1, w liczbie
odpowiadajacej liczbie sedziow danego sadu, w terminie umoz-
liwiajacym prawidlowy przebieg wyboréw;

3) powoluje komisje wyborcza.

S METN 1. Prezesi sadow, w ktdrych przeprowadza si¢ wybory,
o ktérych mowa w art. 15 ust. 1:

1) informujg organ zarzadzajacy wybory o aktualnej liczbie se-
dziéw majacych miejsce urzedowania w danym sadzie;

2) w przypadku wyboréw w formie glosowania za pomoca kart
wyborczych, po ogloszeniu listy kandydatow powotuja komisje
skrutacyjng sktadajacg si¢ przynajmniej z trzech sedziéw, w tym
przewodniczacego, niebedacych kandydatami na czlonkéw Rady;

3) zapewniajg prawidlowy przebieg gltosowania.

2. Na wniosek prezesa sagdu organ zarzadzajacy wybory moze utwo-
rzy¢ jedng komisje skrutacyjng dla wiecej niz jednego sadu, o ktérym
mowa w art. 15 ust. 1 pkt 2-51 7.

Minister Sprawiedliwosci po zasiggnieciu opinii Pierw-
szego Prezesa Sadu Najwyzszego i Prezesa Naczelnego Sadu Admi-
nistracyjnego okresli w drodze rozporzadzenia:

1) sposob przeprowadzenia wyboréw w formie glosowania za po-
mocg kart wyborczych oraz glosowania elektronicznego;
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2) wzory list poparcia kandydatéw, kart do glosowania, listy
uprawnionych do glosowania, protokotéw wyborczych oraz ob-
wieszczenia o wynikach wybordw;

3) szczegdtowe warunki techniczne i organizacyjne przeprowadze-
nia wyboréw;

4) sposob powotania komisji wyborczych

- majac na wzgledzie potrzebe ujednolicenia informacji zawartych
we wzorach, o ktorych mowa w pkt 2, oraz zapewnienia sprawnej
realizacji zadan komisji wyborczych i przeprowadzenia wyboréw.

S ®EEA 1. Glosy oddane w wyborach, a w przypadku wyborow

w formie gtosowania za pomocg kart wyborczych, glosy wraz z nie-
wykorzystanymi kartami do glosowania, protokoél wyborczy sporza-
dzony przez komisje skrutacyjng oraz listy glosujacych przekazywane
sa niezwlocznie komisji wyborczej.

2. Komisja wyborcza w terminie 5 dni od daty wyboréw dokonu-
je obliczenia glosow, sporzadza protokoét wyborczy i oglasza wyniki
w drodze obwieszczenia w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej
Polskiej ,,Monitor Polski”.

LAVERVER 1. Organ zarzadzajacy wybory na wniosek sedziego udo-

stepnia niezwlocznie dokumenty zwigzane z wyborami.

2. W terminie 14 dni od dnia ogloszenia wynikéw wyboréw sedzia
moze wnie$¢ do Sadu Najwyzszego protest przeciwko waznosci wy-
boru cztonka Rady. Przepisy art. 82 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. -
Kodeks wyborczy (Dz. U. z 2023 r. poz. 2408) stosuje si¢ odpowied-
nio.

3. Sad Najwyzszy rozpoznaje protesty wyborcze w postepowaniu nie-
procesowym, w ciggu 30 dni po uplywie terminu do wnoszenia prote-
stow, w skladzie trzech sedziéw, z udziatem przewodniczacego wlas-
ciwej komisji wyborczej lub innego czlonka komisji.

4. Orzekajac o niewazno$ci wyboru czlonka Rady, Sad Najwyzszy
stwierdza wygasniecie mandatu oraz postanawia o przeprowadzeniu
wyboréw ponownych w catosci lub o ponownym przeprowadzeniu nie-
ktdérych czynnosci wyborczych.
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ARV 1. Sedzia moze pelni¢ funkcje wybieranego cztonka Rady

nie dtuzej niz przez nastepujace po sobie dwie kadencje.

2. Nie mozna laczy¢ funkcji wybieranego cztonka Rady ze stanowi-
skiem prezesa albo wiceprezesa sadu.

1. Mandat wybranego czltonka Rady wygasa przed upty-
wem kadencji w razie:

1) $mierci;

2) zrzeczenia sie mandatu;

3) wygasniecia mandatu posta albo senatora;

4) utraty obywatelstwa polskiego;

5) wygasniecia albo rozwigzania stosunku stuzbowego sedziego;
6) objecia stanowiska prezesa albo wiceprezesa sadu;

7) przejscia lub przeniesienia sedziego w stan spoczynku.

2. Zrzeczenie si¢ mandatu w Radzie jest skuteczne z chwilg powia-
domienia o tym na pi$mie Przewodniczagcego Rady. Przewodniczg-
cy Rady powiadamia niezwlocznie podmiot, ktéry dokonal wyboru
czlonka.

BRI Wybor nowego cztonka Rady dokonywany jest w terminie
3 miesiecy od dnia wyga$niecia mandatu dotychczasowego czlonka

Rady.

Organami Rady s3 Przewodniczacy Rady i Prezydium
Rady.

A\EBV2 1. Rada wybiera ze swego grona Przewodniczacego Rady
oraz dwoch wiceprzewodniczacych.

2. Prezydium sklada si¢ z Przewodniczacego Rady, dwoch wiceprze-
wodniczacych i dwéch cztonkéw, z czego co najmniej jeden czlonek
prezydium wybierany jest spoza pigtnastu cztonkéw wybranych spo-
$réd sedziéw Sadu Najwyzszego, sadow powszechnych, sadow admi-
nistracyjnych i sgdéw wojskowych.

3. Kadencja cztonka Prezydium Rady trwa 4 lata. Kadencja ustaje
wraz z ustaniem czlonkostwa w Radzie.
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4. Rada moze odwota¢ cztonka Prezydium Rady wytacznie z waz-
nych powodéw wiekszosciag 3/5 gloséw. Wszyscy cztonkowie Rady
muszg by¢ zawiadomieni o porzadku obrad zawierajacym wniosek
o odwolanie cztonka Prezydium Rady w terminie nie krétszym niz
7 dni przed posiedzeniem Rady lub przeprowadzeniem glosowania
w trybie obiegowym.

5. Prezydium Rady kieruje pracami Rady oraz zapewnia wlasciwe
funkcjonowanie Rady miedzy posiedzeniami plenarnymi, a w szcze-
golnosci przygotowuje projekty porzadku posiedzen plenarnych Rady.
W naglych przypadkach, wymagajacych podjecia dzialan miedzy po-
siedzeniami plenarnymi Rady, Prezydium Rady moze w jej imieniu
podejmowacé czynnosci nalezace do kompetencji Rady, z wyjatkiem
zalatwiania spraw indywidualnych. W razie podjecia przez Prezy-
dium Rady czynno$ci w takim trybie Przewodniczacy Rady przedsta-
wia Radzie sprawe na najblizszym posiedzeniu plenarnym.

m 1. Przewodniczacy Rady reprezentuje Rade oraz organi-
zuje jej prace, w szczegolnosci:
1) zwoluje posiedzenia Rady, przewodniczy obradom i czuwa nad
ich przebiegiem;
2) podpisuje uchwaly Rady;
3) wydaje zarzadzenia o sprostowaniu oczywistych omylek pisar-
skich w uchwalach Rady i ich uzasadnieniach;
4) przedstawia Radzie wnioski o ponowne rozpatrzenie sprawy;
5) wykonuje czynno$ci zlecone przez Rade.

2. Wiceprzewodniczacy Rady w czasie nieobecnosci Przewodnicza-
cego Rady wykonuja w jego zastepstwie czynnosci, o ktérych mowa
w ust. 1, oraz wykonujg inne czynnosci z upowaznienia Przewodni-
czacego Rady.

3. Podzial czynnosci, o ktérych mowa w ust. 2, miedzy wiceprze-
wodniczgcych ustala Przewodniczacy Rady i informuje o tym Rade.

4. W przypadku nieobecno$ci Przewodniczacego Rady, niewyznacze-
nia zastepcy albo nieobecnosci wyznaczonego zastepcy posiedzeniom
Rady przewodniczy oraz podpisuje uchwaty Rady najstarszy wiekiem
wiceprzewodniczacy.
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AaiElUN 1. Wybor Przewodniczacego Rady, wiceprzewodniczgcych
i innych cztonkéw Prezydium Rady przeprowadza si¢ oddzielnie, przy
nieograniczonej liczbie kandydatow.

2. Jezeli w pierwszym glosowaniu zaden z kandydatéw nie otrzyma
wymaganej wiekszo$ci glosow, w kazdym kolejnym glosowaniu wy-
klucza si¢ kandydata, ktéry w poprzednim glosowaniu uzyskal naj-
mniejszg liczbe glosow.

3. W przypadku zwolnienia stanowiska czlonka Prezydium Rady
Rada dokonuje wyboru uzupelniajacego na najblizszym posiedzeniu.

AR E 1. Rada powoluje ze swego skladu state komisje oraz moze
powolywa¢ komisje problemowe.

2. Cztonkowie Rady maja obowigzek bra¢ udzial w pracach komisji
i zespolow, do ktorych zostali wybrani.

1. Rada obraduje na posiedzeniach plenarnych, trans-

mitowanych za posrednictwem Internetu, chyba ze Rada podejmie
uchwate o wylaczeniu jawnosci posiedzenia.
2. Rada wylacza jawno$¢ posiedzenia w calosci lub czesci, jezeli jaw-
no$¢ moglaby prowadzi¢ do ujawnienia informacji podlegajacych
ochronie na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 5 sierpnia 2010 r.
o ochronie informacji niejawnych (Dz. U. z 2023 r. poz. 756, 1030
i 1532) lub naruszy¢ wazny interes prywatny przez ujawnienie danych,
o ktorych mowa w art. 9 ust. 1 i art. 10 rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w spra-
wie ochrony o0séb fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych
osobowych i w sprawie swobodnego przeplywu takich danych oraz
uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogolne rozporzadzenie o ochronie
danych) (Dz. Urz. UE L 119 z 04.05.2016, str. 1, z p6zn. zm.).

3. Posiedzenia plenarne Rady zwoluje Przewodniczacy Rady w mia-
re potrzeb, co najmniej dwa razy w miesigcu. Posiedzenia plenarne
Rady zwoluje si¢ takze na wniosek co najmniej 1/3 jej cztonkéw lub
na wniosek statego czlonka Rady.

4. W uzasadnionych przypadkach Przewodniczacy Rady moze za-
rzadzi¢ przeprowadzenie posiedzenia za posrednictwem $rodkow
porozumiewania si¢ na odleglo$¢, z wyjatkiem pierwszego posie-
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dzenia nowo wybranej Rady oraz wyboru i zmiany w skladzie or-
gandw.

5. Pierwsze posiedzenie Rady po zwolnieniu stanowiska Przewodni-
czacego Rady zwoluje Minister Sprawiedliwo$ci na dzien przypada-
jacy nie p6zniej niz w terminie 14 dni od dnia zwolnienia stanowiska
Przewodniczgcego Rady, wskazujac czlonka Rady sposrod sedziow
najstarszych stuzbg jako przewodniczacego obradom do czasu wy-
boru Przewodniczacego Rady.

6. W przypadku gdy nie doszlo do zwolania posiedzenia Rady w spo-
sob, o ktérym mowa w ust. 5, pierwsze posiedzenie Rady zwotuje
najstarszy wiekiem czlonek Rady, bedacy sedzig albo sedzig w sta-
nie spoczynku, na dzien przypadajacy nie pdzniej niz w terminie
14 dni od dnia uplywu terminu, o ktérym mowa w ust. 5. Sedzia ten
przewodniczy obradom do czasu wyboru nowego Przewodniczacego
Rady.

7. W przypadku gdy nie doszto do zwotania posiedzenia Rady w spo-
sob, o ktorym mowa w ust. 6, obowigzek zwolania pierwszego posie-
dzenia Rady przechodzi kolejno na najstarszych wiekiem czltonkow
Rady, bedacych sedziami albo s¢dziami w stanie spoczynku. Przepis
ust. 6 stosuje sie odpowiednio.

AAREEN 1. Do podjecia uchwaly przez Rade wymagana jest obec-
no$¢ co najmniej polowy jej sktadu.
2. Rada podejmuje uchwaly bezwzgledng wiekszoscig glosow, w gto-
sowaniu jawnym. Na zadanie co najmniej trzech cztonkéw Rada moze
zarzadzi¢ glosowanie tajne.

3. W uzasadnionych przypadkach Przewodniczacy Rady moze zarza-
dzi¢ przeprowadzenie glosowania za posrednictwem $rodkéw poro-
zumiewania si¢ na odlegtos¢ lub w trybie obiegowym.

4. Powtérzenie glosowania moze nastapi¢ w przypadku istotnego na-
ruszenia zasad postepowania, na podstawie uchwaty Rady podjetej
na wniosek czlonka Rady zgloszony najpdzniej w terminie okreslo-
nym do zglaszania zastrzezen do protokotu posiedzenia.

S BELY 1. Rada okresla w regulaminie szczegotowy tryb dziata-

nia Rady, z uwzglednieniem zastosowania systemu teleinformatycz-
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nego obstugujacego postepowanie w sprawie powolania do petnienia
urzedu na stanowisku sedziowskim, jak rowniez zakres dziatania ko-
misji statych i problemowych, tryb zwolywania i prowadzenia posie-
dzen Rady oraz komisji i zasady udzialu online w pracach Rady, tryb
obiegowy, tryb udziatu cztonkéw Rady Spotecznej w pracach Rady, jak
réwniez tryb prac pelnomocnika Rady do spraw miedzynarodowych,
Rzecznika Prasowego Rady i Rzecznika Prasowego Sadownictwa.

2. Regulamin Rady podlega ogtoszeniu w Dzienniku Urzedowym
Rzeczypospolitej Polskiej ,, Monitor Polski”.

BEBEEN 1. Przy Radzie dziala Rada Spoleczna, ktéra przedstawia
opinie w sprawach, o ktérych mowa w art. 7 pkt 1, a takze, na wniosek
Prezydium Rady, w innych sprawach nalezacych do zadan Rady.

2. W sklad Rady Spotecznej wchodza:

1) osoba wskazana przez Krajowg Rade Radcow Prawnych;

2) osoba wskazana przez Naczelng Rade Adwokacka;

3) osoba wskazana przez Krajowa Rade¢ Notarialna;

4) osoba wskazana przez Krajowa Rade Komornicza;

5) osoba wskazana przez Rade Gléwna Nauki i Szkolnictwa Wyz-
szego;

6) osoba wskazana przez Rzecznika Praw Obywatelskich;

7) osoba wskazana przez Krajowg Rade Prokuratoréw przy Proku-
ratorze Generalnym;

8) trzej przedstawiciele organizacji pozarzadowych wskazani po
jednym przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, Sejm i Senat.

3. Czlonkiem Rady Spolecznej nie moze zosta¢ osoba prawomocnie
skazana za przestepstwo umyslne $cigane z oskarzenia publicznego
lub umyslne przestepstwo skarbowe.

4. Kadencja Rady Spolecznej trwa 4 lata.

5. Cztonkostwo w Radzie Spolecznej wygasa przed uptywem kaden-
cji wskutek:
1) $mierci cztonka Rady Spolecznej;
2) rezygnacji czlonka Rady Spolecznej;
3) prawomocnego skazania czlonka Rady Spotecznej za przestep-
stwo umyslne $cigane z oskarzenia publicznego lub umyslne
przestepstwo skarbowe.
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6. W przypadku wygasniecia cztonkostwa w Radzie Spolecznej przed
uplywem kadencji, wla$ciwy podmiot niezwlocznie wskazuje Prze-
wodniczagcemu Rady nowego czlonka na okres do zakonczenia ka-
dencji Rady Spoleczne;.

7. Rada Spoteczna wybiera sposréd swoich czlonkéw przewodniczg-
cego i jego zastepce.

AVEREITN 1. Przewodniczacy Rady lub wyznaczony przez niego
cztonek Rady Spolecznej mogg zabiera¢ glos na posiedzeniach ple-

narnych Rady w celu przedstawienia opinii, o ktérych mowa w art. 35
ust. 1.

2. Czlonkowie Rady Spolecznej moga bra¢ udzial w posiedzeniach
komisji z glosem doradczym.

3. Czlonkowie Rady Spotecznej mogg bra¢ udzial w pracach zespotow
wyznaczanych na podstawie art. 48.

AEAREVA Pierwsze posiedzenie Rady Spotecznej zwotuje Przewod-
niczacy Krajowej Rady Sadownictwa.

IS BEEN 1. Obstuge Rady Spolecznej zapewnia Biuro Rady.

2. Koszty funkcjonowania Rady Spotecznej s3 pokrywane z budzetu
panstwa, z czeéci, o ktérej mowa w art. 43 ust. 3.

3. Przepis art. 42 ust. 5 pkt 2 stosuje si¢ odpowiednio.

4. Rada Spoteczna okresla w regulaminie tryb swojego dziatania.

1. Rada wykonuje swoje zadania przy pomocy Biura Rady.
2. Biurem Rady kieruje Szef Biura, ktdrego powotuje i odwoluje Prze-
wodniczy Rady po zasiegnieciu opinii Prezydium.

3. Organizacje i tryb dzialania Biura Rady okresla regulamin uchwa-
lany przez Rade.

4. Do pracownikéw Biura Rady stosuje si¢ odpowiednio przepisy
ustawy z dnia 18 grudnia 1998 r. o pracownikach sagdéw i prokura-
tury (Dz. U. z 2018 r. poz. 577), z wyjatkiem wymogu odbycia stazu
urzedniczego w sadzie lub prokuraturze, o ktéorym mowa w art. 2
pkt 7 tej ustawy.
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IE TN 1. Rada wyznacza czlonka Rady bedacego sedzig lub se-

dziego delegowanego do Biura Rady do wykonywania funkcji Rzecz-
nika Prasowego Sadownictwa.

2. Przewodniczacy Rady wyznacza innego czlonka Rady bedacego
sedzig do wykonywania funkcji Rzecznika Prasowego Rady.

Rada wyznacza cztonka Rady bedacego sedzig lub sedzie-
go delegowanego do Biura Rady do wykonywania funkcji petnomoc-

nika Rady do spraw miedzynarodowych.

S AFA 1. Wynagrodzenie czlonkéw Rady, o ktérych mowa

w art. 15, jest rowne wynagrodzeniu sedziego Sadu Najwyzszego
w stawce awansowej powiekszonemu o dodatek za dlugoletnig pra-
ce, chyba ze na dotychczasowym stanowisku przystuguje im wyzsze
wynagrodzenie.

2. Czlonek Rady, o ktérym mowa w art. 15, moze taczy¢ funkcje orze-
kania z wykonywaniem obowigzkéw w Radzie. W takim wypadku
otrzymuje réwniez wynagrodzenie przystlugujace mu na zajmowa-
nym stanowisku sedziowskim.

3. Wynagrodzenie, o ktéorym mowa w ust. 2, podlega zmniejszeniu
proporcjonalnie do zmniejszenia wskaznika udziatu sedziego w przy-
dziale spraw w zwigzku z wykonywaniem obowigzkéw w Radzie.

4. Czlonkom Rady, o ktérych mowa w art. 15:

1) niemajacym stalego miejsca zamieszkania w Warszawie, jak row-
niez nie bedacym wiascicielami lub wspoétwlascicielami nieru-
chomosci polozonej na terenie Warszawy zapewnia sie bezplat-
ne zakwaterowanie na poziomie odpowiadajacym sprawowane;j
funkcji lub, na ich wniosek, dodatek na wynajem mieszkania,
o ktérym mowa w ustawie z dnia ...... r. - Prawo o ustroju sg-
déw powszechnych (Dz. U. ...);

2) przystuguje zwrot kosztéow przejazdéw na warunkach okres-
lonych w przepisach wydanych na podstawie art. 77° § 2 usta-
wy z dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy (Dz. U. z 2023 r.
poz. 1465).
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5. Czlonkowie Rady, o ktorych mowa w art. 9-12, w zwigzku z pet-
nieniem obowigzkéw w Radzie otrzymuja:

1) diety za kazdy dzien udzialu w posiedzeniach plenarnych i in-
nych pracach Rady w wysokosci 10% podstawy ustalenia wy-
nagrodzenia zasadniczego sedziego, o ktdrej mowa w art. ......
ustawy z dnia ...... — Prawo o ustroju sadéw powszechnych’;

2) zwrot kosztéw przejazdéw i noclegéw na warunkach okreslo-
nych w przepisach wydanych na podstawie art. 77° § 2 ustawy
z dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy.

AERCERN 1. Koszty dzialalnosci Rady sg pokrywane z budzetu pan-
stwa.
2. Dochody i wydatki Rady stanowia odrebnag cze$¢ w budzecie pan-
stwa.
3. Dysponentem cze$ci budzetowej odpowiadajacej Radzie jest Prze-
wodniczacy Rady.
4. Projekt planu dochodéw i wydatkéw uchwalony przez Rade Prze-
wodniczacy Rady przekazuje ministrowi wlasciwemu do spraw
budzetu w celu wlaczenia do projektu ustawy budzetowej na pod-
stawie art. 139 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270, z pdzn. zm.?).

5. W zakresie wykonywania budzetu Rady Przewodniczagcemu Rady
przystuguja uprawnienia ministra wlasciwego do spraw finanséw
publicznych.

AVARGEH 1. Rada tworzy Instytut Informatyzacji Sadownictwa, be-
dacy instytucja gospodarki budzetowe;j.
2. Instytut Informatyzacji Sagdownictwa moze otrzymywac dotacje
z budzetu panstwa na realizacje¢ zadan publicznych.

' Odestanie do projektu ustawy — Prawo o ustroju sadéw powszechnych przygotowanym
przez zespot ekspertéw SPP lustitia.

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2023 r.
poz. 1273, 1407, 1429, 1641, 1693 i 1872.
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Rozdzial 4
Postepowanie przed Rada

AR EN 1. Postepowanie w sprawach indywidualnych wszczyna
sie na wniosek, a w przypadkach wskazanych w ustawie z urzedu.

2. W sprawach indywidualnych, w razie stwierdzenia braku doku-
mentow uniemozliwiajgcych rozpatrzenie sprawy, Przewodniczacy
Rady zarzadza ich uzupelnienie w wyznaczonym terminie, pod ry-
gorem pozostawienia wniosku bez rozpatrzenia.

3. Jezeli do rozpatrzenia indywidualnej sprawy sa niezbedne akta
osobowe, Przewodniczacy Rady zwraca si¢ o ich przedstawienie Ra-
dzie. Wlasciwy organ lub instytucja s3 obowigzane przedstawi¢ akta
Radzie w terminie 7 dni. Akta osobowe kandydata oraz dokumen-
ty, o ktdrych przedstawienie zwrdcil si¢ Przewodniczacy Rady, moga
by¢ przedstawione za posrednictwem systemu teleinformatycznego.

1. W sprawach indywidualnych osoba, ktérej praw lub
obowigzkéw ma dotyczy¢ uchwata Rady, jest uczestnikiem postepo-
wania przed Rada.

2. Uczestnika postepowania informuje si¢ o terminie posiedzenia,
na ktorym bedzie rozpatrzona jego sprawa.

AVARCYA 1. Czlonek Rady jest wytaczony z mocy prawa w sprawach
dotyczacych go bezposrednio, jak rowniez w sprawach swego malzon-

ka, krewnych lub powinowatych w linii prostej, krewnych bocznych
do czwartego stopnia i powinowatych bocznych do drugiego stopnia,
osoby, z ktora pozostaje we wspolnym pozyciu, oraz gdy pozostaje
we wspdlnym pozyciu z osobg bedacg przedstawicielem ustawowym
lub pelnomocnikiem strony, a takze 0séb zwigzanych z nim z tytutu
przysposobienia, opieki lub kurateli oraz w sprawach, w ktorych byl
lub jest pelnomocnikiem.

2. Powody wylaczenia trwaja takze po ustaniu uzasadniajacego je
malzenstwa, wspolnego pozycia, przysposobienia, opieki lub kurateli.

3. Rada wylgcza czlonka Rady na jego Zadanie lub na wniosek osoby,
ktérej sprawa podlega rozpatrzeniu, a takze na wniosek cztonka Rady
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Spolecznej lub Rzecznika Praw Obywatelskich, jezeli istnieje okolicz-
no$¢, ktora moglaby wywotaé uzasadniong watpliwo$¢ co do bez-
stronnosci cztonka Rady w danej sprawie.

AERCEE 1. W celu przygotowania sprawy indywidualnej do rozpo-
znania na posiedzeniu Rady Przewodniczacy Rady wyznacza zespét,

majac na uwadze specjalizacje cztonkow zespotu.

2. W skiad zespotu wchodzi trzech cztonkéw Rady, z czego co naj-
mniej dwoch to sedziowie, a w uzasadnionych przypadkach wiecej
niz trzech czlonkéw Rady.

3. W przypadku sprawy indywidualnej dotyczacej sedziego lub kan-
dydata na stanowisko sedziego Sadu Najwyzszego w sklad zespotu
wchodzi pieciu czlonkéw Rady, z czego co najmniej czterech to se¢-
dziowie, w tym Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego i jeden sedzia
Sadu Najwyzszego. Przepisu ust. 5 nie stosuje sie.

4. W przypadku sprawy indywidualnej dotyczacej sedziego lub kan-
dydata na stanowisko sedziego Naczelnego Sagdu Administracyjnego
w sklad zespotu wchodzi pigciu czlonkéw Rady, z czego co najmniej
czterech to sedziowie, w tym Prezes Naczelnego Sadu Administra-
cyjnego i jeden sedzia Naczelnego Sadu Administracyjnego. Przepisu
ust. 5 nie stosuje sie.

5. Czlonkami zespolu nie moga by¢ sedziowie sadu, z ktérego dzia-
talno$cia sprawa jest zwigzana, oraz sadu dziatajacego w tym samym
okregu sadowym.

6. Czlonek Rady Spolecznej biorgcy udzial w posiedzeniu zespotu
moze przedstawic¢ stanowisko w imieniu Rady Spoleczne;j.

ILEAEN 1. Pisma i inne dokumenty w rozpatrywanych przez Rade

sprawach indywidualnych dotyczacych powolania do pelnienia urze-
du na stanowisku sedziego lub asesora sagdowego w sadzie admini-
stracyjnym, a takze uchwaly Rady podjete w tych sprawach dorecza
sie¢ kandydatom za posrednictwem systemu teleinformatycznego.
Doreczenie uznaje si¢ za skuteczne z chwila zalogowania sie kandy-
data do systemu teleinformatycznego lub po uptywie 14 dni od dnia
umieszczenia pisma w systemie teleinformatycznym.
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2. W pozostalych sprawach rozpatrywanych przez Rade pisma do-
recza sie uczestnikom postepowania za zwrotnym pos$wiadczeniem
odbioru. Uchwaly Rady dorecza si¢ w odpisach uwierzytelnionych
przez Biuro Rady.

3. Uczestnicy postepowania moga przegladac akta spraw oraz sporza-
dza¢ odpisy lub wyciagi z tych akt. Na pisemny wniosek uczestnik
postepowania moze otrzymac odpisy i wyciagi z akt, z potwierdze-
niem przez Biuro Rady ich zgodnosci z oryginalami.

1. W sprawach indywidualnych Rada podejmuje uchwaty
po wszechstronnym rozwazeniu sprawy, na podstawie udostepnionej
dokumentacji oraz wyjasnien uczestnikoéw postepowania lub innych
0sob, jezeli zostaty zlozone, majac na uwadze zasady niezaleznosci sg-
dow i niezawislosci sedziow, a takze efektywnosci i transparentnosci.

2. Przewodniczacy Rady udziela glosu Przewodniczagcemu Rady Spo-
tecznej lub wyznaczonemu przez niego cztonkowi Rady Spolecznej
celem przedstawienia opinii.

3. W uzasadnionych przypadkach Rada moze zada¢ osobistego sta-
wiennictwa uczestnika postepowania lub zlozenia przez niego pisem-
nych wyjasnien, a takze uzupetnienia materialéw sprawy. Artykut 45
ust. 3 stosuje sie odpowiednio.

4. Wyjasnienia kandydata do objecia stanowiska sedziego oraz aseso-
ra sgdowego w sadzie administracyjnym, a takze materiaty uzupel-
niajace mogg by¢ sktadane takze za posrednictwem systemu telein-
formatycznego, o ile Rada nie postanowi inaczej.

AEAEENE 1. Przygotowujac do rozpatrzenia i oceny na posiedzeniu
Rady kandydatow na stanowiska sedziowskie lub asesorskie w sagdach

administracyjnych, zespdt przyjmuje stanowisko bezwzgledna wigk-
szo$cig gloséw w obecnosci wszystkich swoich cztonkéw. Cztonek
Rady Spolecznej bioragcy udziat w posiedzeniu zespotu nie ma prawa
glosu.

2. Glosowanie w sprawach, o ktorych mowa w ust. 1, jest jawne, chyba
ze zespoOl wiekszoscia gtosow podejmie uchwale o glosowaniu tajnym.
3. Stanowisko zespotu w sprawach, o ktérych mowa w ust. 1, wyma-
ga uzasadnienia.
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4. Posiedzenia zespolu w sprawach, o ktérych mowa w ust. 1, sg pro-
tokofowane.

1. Jezeli na stanowisko sedziowskie albo asesorskie w s3-
dzie administracyjnym zglosit si¢ wiecej niz jeden kandydat, zespdt
opracowuje liste rekomendowanych kandydatow. Przepis art. 55 sto-
suje si¢ odpowiednio.

2. Przy ustalaniu kolejnosci kandydatow na liscie zespot kieruje sie
oceng kwalifikacji kandydatow, a ponadto uwzglednia:

1) doswiadczenie zawodowe, w tym doswiadczenie w stosowaniu
przepiséw prawa, dorobek naukowy, opinie przelozonych, re-
komendacje, publikacje i inne dokumenty dotaczone do karty
zgloszenia, o ktérej mowa w przepisach odrebnych;

2) opinie kolegium wlasciwego sadu oraz oceng wlasciwego zgro-
madzenia ogdlnego sedziow.

3. Zespot nie ma obowigzku przedstawienia w uzasadnieniu swego
stanowiska rankingu wszystkich zglaszajacych si¢ kandydatow, jezeli
nie wszyscy uzyskali akceptacje zespotu.

AEREER 1. Mozna zglosi¢ swojg kandydature na jedno stanowisko
sedziowskie.

2. Osoba, ktora zglosita swoja kandydature na wolne stanowisko se-
dziowskie, nie moze do czasu zakonczenia postepowania w sprawie
powolania do pelnienia urzedu zglosi¢ swojej kandydatury na inne
wolne stanowisko sedziowskie. Zgloszenie kandydatury na inne wol-
ne stanowisko sedziowskie pozostawia sie¢ bez rozpoznania.

1. Jezeli na stanowisko sedziowskie albo asesorskie w sg-
dzie administracyjnym swoje kandydatury zglosily osoby wykonujace
zawod adwokata, radcy prawnego, notariusza albo zajmujace stano-
wisko prokuratora, radcy, starszego radcy lub wiceprezesa Proku-
ratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej, o posiedzeniu zespotu
zawiadamia sie odpowiednio: Naczelng Rade Adwokacka, Krajowa
Rade Radcow Prawnych, Krajowa Rade Notarialng, Krajowa Rade
Prokuratoréw przy Prokuratorze Generalnym albo Prezesa Prokura-
torii Generalnej Rzeczypospolitej Polskie;j.
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2. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 1, przedstawiciel Naczelnej
Rady Adwokackiej, Krajowej Rady Radcéw Prawnych, Krajowej Rady
Notarialnej, Krajowej Rady Prokuratoréw przy Prokuratorze Gene-
ralnym albo Prezesa Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Pol-
skiej moze wzig¢ udzial w posiedzeniu zespolu z glosem doradczym.

1. Jezeli na stanowisko sedziowskie lub asesorskie
w sadzie administracyjnym zglosit sie wiecej niz jeden kandydat,
Rada rozpatruje i ocenia wszystkie zgloszone kandydatury facznie.
Rada podejmuje uchwale obejmujaca rozstrzygniecia w przedmiocie
przedstawienia wniosku o powotanie do pelnienia urzedu sedziego
lub asesora w sadzie administracyjnym w stosunku do wszystkich
kandydatow.

2. Imiona i nazwiska kandydatéw, stanowisko zespotu oraz uchwatle
Rady wraz z uzasadnieniem umieszcza si¢ w Biuletynie Informacji
Publiczne;.

IAVAEETN 1. Wniosek o przeniesienie sedziego w stan spoczynku
zawiera uzasadnienie.

2. Do wniosku dotgcza si¢ dokumenty stwierdzajace okolicznosci sta-
nowiace podstawe przeniesienia sedziego w stan spoczynku, w szcze-
golnosci:
1) orzeczenie lekarza orzecznika Zakladu Ubezpieczen Spotecz-
nych oraz komisji lekarskiej, jesli zostato wydane;
2) szczegblowe zestawienie okresow niepelnienia stuzby ze wzgle-
du na chorobe lub urlop dla poratowania zdrowia;
3) zaswiadczenia lekarskie lub orzeczenia dotyczace stanu zdrowia
sedziego.
3. Jezeli rozwazenie sprawy wymaga wiadomosci specjalnych, Rada
moze zwroci¢ sie do bieglego sadowego lub kilku biegltych albo do od-
powiedniego instytutu naukowego lub naukowo-badawczego o wy-
danie opinii.
4. Do wniosku o przeniesienie sedziego w stan spoczynku ze wzgle-
du na zmiang ustroju sagdéw lub zmiane granic okregéw sadowych
powinny by¢ dofaczone dokumenty wykazujace te okolicznosci wraz
z wyjasnieniem przyczyn nieprzeniesienia sedziego do innego sadu.
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A=Y 1. Whiosek o powr6t na stanowisko sedziego zawiera uza-
sadnienie. Do wniosku dotgcza si¢ stosowne dokumenty.

2. O zlozeniu wniosku, o ktéorym mowa w ust. 1, Przewodniczacy
Rady zawiadamia w terminie 14 dni prezesa wlasciwego sadu.

IS BEEA Rada umarza postepowanie, jezeli podjecie uchwaly stalo
sie zbedne lub niedopuszczalne.

IEEEEN 1. Uchwaly Rady w sprawach indywidualnych wymagaja

uzasadnienia.

2. Uzasadnienie uchwaly sporzadza si¢ w terminie 30 dni od jej pod-
jecia.

3. Uchwaty w sprawach indywidualnych dorecza sie uczestnikom po-
stepowania wraz z uzasadnieniem i pouczeniem o sposobie wniesie-
nia odwotania do Sadu Najwyzszego.

1. Uczestnik postepowania moze odwola¢ si¢ do Sadu
Najwyzszego, o ile przepisy odrebne nie stanowig inaczej.
2. Jezeli uchwaly dotyczacej wniosku o powolanie na stanowisko se-
dziego lub asesora w sadzie administracyjnym nie zaskarzyli wszyscy
uczestnicy postepowania, uchwala ta staje si¢ prawomocna w czesci
obejmujacej rozstrzygniecia o nieprzedstawieniu wniosku o powota-
nie do petnienia urzedu sedziego lub asesora sagdowego w sadzie ad-
ministracyjnym tych uczestnikow postepowania, ktérzy nie wniesli
odwolania.

m 1. Odwolanie, o ktérym mowa w art. 60 ust. 1, wnosi sie

za po$rednictwem Przewodniczacego Rady w terminie 14 dni od dnia
doreczenia uchwaly z uzasadnieniem.

2. Do postepowania przed Sagdem Najwyzszym stosuje sie odpowied-
nio przepisy ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks postepowa-
nia cywilnego (Dz. U. z 2023 r. poz. 1550, z pdzn. zm.?) o skardze
kasacyjnej. Przepisu art. 87 § 1 tej ustawy nie stosuje si¢.

3 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2023 r.
poz. 1429, 1606, 1615, 1667 i 1860.
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1. Rada przedstawia Prezydentowi Rzeczypospolitej Pol-
skiej prawomocng uchwate zawierajaca wniosek o powotanie do pet-
nienia urzedu sedziego albo asesora sadowego w sadzie administra-
cyjnym wraz z uzasadnieniem.

2. Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej moze odmoéwi¢ powolania je-
dynie w przypadku, gdy kandydat cofnat swo6j wniosek po uprawo-
mocnieniu si¢ uchwaty Rady.

1. W przypadku ujawnienia nowych okolicznosci Rada
moze z urzedu lub na wniosek uczestnika postepowania ponownie
rozpatrzy¢ sprawe.

2. W przypadku ujawnienia lub powstania nowych okolicznosci sta-
nowiacych przeszkode do powolania osoby wskazanej we wniosku
o powolanie do petnienia urzedu sedziego albo asesora sagdowego
w sadzie administracyjnym, przedstawionym Prezydentowi Rze-
czypospolitej Polskiej, z wnioskiem o ponowne rozpatrzenie sprawy
moze wystapi¢ rowniez Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej.

3. O ponownym rozpatrzeniu sprawy albo odmowie rozpatrzenia
Rada rozstrzyga w drodze uchwatly.

Rozdzial 5
Monitorowanie i ewaluacja dzialalnos$ci sadow

S Monitorowanie dziatalno$ci sadow obejmuje: rzetelnosé,

sprawnos¢ i kulture urzedowania.

BN 1 W ramach monitorowania dziatalnosci sadéw Rada
moze zarzadzi¢ przeprowadzenie:

1) wizytacji sadu lub jego jednostki organizacyjnej;

2) lustracji w sadzie;

3) lustracji pracy sedziego lub asesora sadowego w sadzie admini-
stracyjnym, ktérego indywidualna sprawa podlega rozpatrzeniu
przez Rade.

2. Czynnosci, o ktérych mowa w ust. 1, nie moga wkracza¢ w dzie-
dzine, w ktorej sedziowie i asesorzy sadowi w sadzie administracyj-
nym sa niezawisli.
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3. Czynnosci, o ktérych mowa w ust. 1, moga by¢ przeprowadza-
ne przez czlonkéw Rady lub przez sedziow delegowanych do Biura
Rady lub trzech s¢dziéw wizytatoréw wyznaczonych w drodze loso-
wania spoérdd sedzidw wizytatorow z obszaru innej apelacji niz ta,
na obszarze ktorej ma siedzibe sad, ktéry ma podlega¢ wizytacji lub
lustracji albo w ktérym sedzia lub asesor sadowy w sadzie admini-
stracyjnym pelni stuzbe, ktorego indywidualna sprawa podlega roz-
patrzeniu przez Rade.

SR 1. Rada rozpatruje skargi na dzialalno$¢ prezesa sadu
apelacyjnego, rzecznikow dyscyplinarnych i inne skargi podlegajace
rozpoznaniu przez Rade na podstawie ustawy z dnia ...... - Prawo
o ustroju sagdow powszechnych®, jak réwniez na Pierwszego Preze-
sa Sagdu Najwyzszego i Prezesa Naczelnego Sagdu Administracyjnego
oraz Prezesa Wojskowego Sadu Okregowego. W pozostalym zakresie
skargi podlegaja przekazaniu do odpowiednich organdw.

2. Skargi i wnioski zawierajace tresci zniewazajace lub stowa po-
wszechnie uznawane za obelZywe nie s3 rozpatrywane.

3. Rada uchwala Regulamin rozpatrywania skarg i wnioskéw, okre-
$lajacy sposdb rozpatrywania skarg i wnioskow.

1. Ewaluacja dziatalnosci sadow obejmuje analize cato-
ksztattu dzialalno$ci sadow, w tym niezwigzang ze sprawowaniem
wymiaru sprawiedliwosci i wykonywaniem innych zadan z zakresu
ochrony prawnej.

2. Ewaluacje dziatalnosci sagdéw przeprowadza Rada na zasadach
okreslonych w ustawie z dnia ...... - Prawo o ustroju sagdéw po-
wszechnych.

* Odestanie do projektu ustawy — Prawo o ustroju sadéw powszechnych przygotowanym
przez zespol ekspertow SPP Tustitia.
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Rozdzial 6
System wazenia spraw

AEECER 1. Rada w drodze uchwaly ustanawia system wazenia
spraw rozpoznawanych przez sady powszechne.

2. Rada w drodze uchwaly moze ustanowi¢ system wazenia spraw
rozpoznawanych przez sagdy administracyjne i sagdy wojskowe oraz
Sad Najwyzszy.

IS NEN Ustanawiajac system wazenia spraw, Rada bierze pod

uwage charakter tych spraw, stopien ich skomplikowania, spodzie-
wany i poniesiony naklfad pracy, a takze czas konieczny do ich roz-
patrzenia oraz rowny podzial spraw pomiedzy sedzidéw i racjonalne
zarzadzanie sagdami.

A RVAU System wazZenia spraw obejmuje:

1) podzial spraw na kategorie wyodrebnione ze wzgledu na prze-
cietny naktad pracy i czas konieczny do ich rozpatrzenia przez
sad;

2) gradacje wagi spraw nalezgcych do poszczegélnych kategorii;

3) kryteria uzasadniajace zaklasyfikowanie sprawy do okreslonej
kategorii i zasady ich stosowania.

Rozdzial 7
Zasady etyki zawodowej

1. Rada w drodze uchwaly ustanawia zbiér zasad etyki
zawodowej sedziow i asesorow sadowych w sadach administracyjnych
oraz czuwa nad ich przestrzeganiem.

2. Przed uchwaleniem zbioru zasad etyki zawodowej sedzidéw i aseso-
row sgdowych w sadach administracyjnych Rada zasiega opinii orga-
néw samorzadu sedziowskiego oraz stowarzyszen sedziowskich.

A aBY/A 1. Rada moze, z wlasnej inicjatywy lub na wniosek orga-
néw samorzadu sedziowskiego lub stowarzyszen sedziowskich, podja¢
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uchwale dotyczacg interpretacji zasad etyki wynikajacych ze zbioru
zasad etyki zawodowej sedziow i asesoréw sagdowych w sadach admi-
nistracyjnych.

2. Rada moze przeprowadzi¢ konsultacje w srodowisku sedziowskim
przed podjeciem uchwaly, o ktérej mowa w ust. 1.

Rozdzial 8
Informacje i postulaty przedstawiane przez Rade

Szef Biura Rady przedstawia Radzie corocznie do konca
marca informacje z dzialalnosci Biura Rady za rok poprzedzajacy.
Ze skladania informacji prowadzi si¢ internetowg transmisje, a jej
zapis wideo zamieszcza si¢ na stronie internetowej Rady. Nad infor-
macja nie przeprowadza si¢ gtosowania.

AERVAHE 1. Rada sktada Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej,
Sejmowi i Senatowi corocznie do konca czerwca informacje z dzia-
talnosci Rady za rok poprzedzajacy.

2. Przewodniczgcy Rady przedstawia informacje¢ na posiedzeniu Sej-
mu oraz na posiedzeniu Senatu. Nad informacja nie przeprowadza
sie glosowania.

3. Wraz z informacjg z dzialalnosci Rady Rada moze przedstawi¢
postulaty dotyczace aktualnych problemoéw i potrzeb wymiaru spra-
wiedliwosci, w tym wynikajace z monitorowania oraz ewaluacji dzia-
talnosci sadow.

4. W posiedzeniu Sejmu oraz w posiedzeniu Senatu, o ktérych mowa
w ust. 2, moze wzig¢ udzial przedstawiciel Krajowej Rady Radcow
Prawnych, Naczelnej Rady Adwokackiej, Krajowej Rady Notarialnej,
Krajowej Rady Komorniczej oraz przedstawiciel Prokuratora Gene-
ralnego.






UZASADNIENIE
PROJEKTU USTAWY
O KRAJOWEJ RADZIE SADOWNICTWA

1. Wstep

Krajowa Rada Sagdownictwa (KRS) - jak zaden inny konstytucyjny organ
panstwa - jest powotana do ochrony niezalezno$ci sadéw i niezawistosci
sedziéw. Zachowanie za$ niezaleznosci sgddw i niezawistosci sedzidw ma
fundamentalne znaczenie dla realizacji prawa kazdego do niezaleznego,
bezstronnego i niezawistego sadu.

Konstytucja, okreslajac sktad Krajowej Rady Sadownictwa, wskazuje,
ze KRS sklada si¢ z pietnastu czlonkdéw wybranych sposrod sedziow
Sadu Najwyzszego, sadéw powszechnych, sadéw administracyjnych
i sagdow wojskowych (w art. 187 ust. 1 pkt 2). Parlament natomiast jest
w skladzie Rady reprezentowany przez czterech cztonkéw wybranych
przez Sejm sposrod postéw oraz dwdch cztonkéw wybranych przez Senat
sposrod senatorow (art. 187 ust. 1 pkt 3). Nie da si¢ zatem zaakceptowaé
z konstytucyjnego punktu widzenia propozycji przeniesienia na organ
wladzy ustawodawczej kompetencji wyboru sedziéw do KRS. Pierwszym
celem uchwalonej ustawy jest zatem doprowadzenie do stanu zgodnosci
z Konstytucja zasad wyboru sedziowskich cztonkéw KRS.

Drugim celem ustawy jest wyposazenie uksztaltowanej na nowo KRS
w kompetencje, ktére umozliwig jej wykonywanie zadan natozonych przez
ustawodawce konstytucyjnego. Zgodnie z art. 186 ust. 1 Konstytucji Kra-
jowa Rada Sadownictwa stoi na strazy niezaleznosci sadow i niezawistosci
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sedziéw. W dotychczasowym modelu ustrojowym nadzoér administracyjny
nad sagdami sprawowal Minister Sprawiedliwosci. Jak wskazat Trybunat
Konstytucyjny, relacje miedzy dziatalnoscig administracyjng a sprawo-
waniem wymiaru sprawiedliwo$ci i udzielaniem ochrony prawnej musza
by¢ uksztaltowane z uwzglednieniem tego, ze dziatalno$¢ administracyjna
sadow ma charakter stuzebny wzgledem ich podstawowej dziatalno$ci,
jaka sa sprawowanie wymiaru sprawiedliwosci i wykonywanie zadan
z zakresu ochrony prawnej. Organizacja administracji sadowej i sposob
jej funkcjonowania majg tym samym wspiera¢ prawidlowe sprawowa-
nie przez sad wymiaru sprawiedliwosci i wykonywanie zadan z zakresu
ochrony prawnej. Kompetencje organéw sprawujacych nadzor nad dzia-
talnoscig administracyjna sagdéw nie moga jednak prowadzi¢ do ingerencji
w sprawowanie wymiaru sprawiedliwos$ci i wykonywanie zadan z zakresu
ochrony prawnej, zwlaszcza naruszaé lub ostabia¢ niezawistosci sedziow-
skiej (zob. wyrok TK z 7 listopada 2013 r., sygn. K 31/12, cz. II, pkt 4.3
i przywolane tam orzecznictwo). Powyzsze zatozenia okazaly sie ideali-
styczne i ostatnie lata funkcjonowania tego nadzoru dowodzg, ze nader
czesto sposob jego sprawowania narusza lub ostabia niezawistos¢ (odwo-
tywanie prezeséw sadow w 2018 r. pod pretekstem wynikéw pracy, ktore
dobierano wybidrczo, likwidacja wydzialow, ktorych przewodniczacymi
byly osoby negatywnie oceniane przez ministra, tworzenie specjalnych
wydziatow dla ,wrazliwych politycznie” spraw, odwolywanie z delegacji
sedziow w zwigzku z wydawanymi przez nich orzeczeniami itp.). W tej
sytuacji za konieczne nalezy uzna¢ przekazanie istotnych kompetencji
zwigzanych z organizacja funkcjonowania wladzy sgdowniczej Krajowej
Radzie Sadownictwa, gdyz tylko w ten sposéb bedzie mozna urzeczy-
wistni¢ jej funkcje ochrony niezawistosci sedziow i niezaleznosci sadow.

Ustawa o Krajowej Radzie Sagdownictwa wraz z nowg ustawa — Prawo
o ustroju sadoéw powszechnych beda swego rodzaju ,nowa Konstytucja
sagdownictwa’, a w zalozeniu efektem synergii obu ustaw i zapropo-
nowanych w nich rozwigzan ma by¢ przyspieszenie rozpoznawania
spraw oraz wzmocnienie niezalezno$ci sadow (art. 45 ust. 1 Konsty-
tucji). Uchwalenie nowej ustawy o Krajowej Radzie Sgdownictwa jest
konieczne dla przywrdcenia funkcjonowania w Polsce panstwa prawa.
Bedzie to zarazem nowy rozdzial w zakresie budowy nowoczesnego,
otwartego na obywateli wymiaru sprawiedliwo$ci.
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W wyroku Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka w sprawie Walesa
przeciwko Polsce (wyrok z 23.11.2023 r. w sprawie 50849/21) Trybunat
stwierdzil, ze ,,obecny sposdb powolywania sedziow Sagdu Najwyzszego
jest problemem systemowym, wynikajacym ze sposobu uksztaltowania
Krajowej Rady Sadownictwa. W zwiagzku z tym Polska zostata zobowig-
zana do dzialan legislacyjnych, ktére pozwolg przywroci¢ «niezalezny
i niezawisty sad ustanowiony ustawg». Pozwane panstwo musi podja¢
odpowiednie srodki legislacyjne i inne, aby zapewni¢ zgodnos¢ swojego
krajowego porzadku prawnego z wymogami «niezawistego i bezstronne-
go sadu ustanowionego na mocy ustawy» oraz zasady pewnosci prawa’.
Ponadto ETPCz zastosowal wobec Polski procedure wyroku pilotazo-
wego. Oznacza to, ze kazda kolejna sprawa dotyczaca statusu nowych
sedziéw SN bedzie rozpoznana w analogiczny sposdb. Podjecie prac nad
zmiang ustawy o KRS jest wiec krokiem w kierunku wykonania przez
panstwo polskie obowigzku przyjecia calosciowych docelowych ustaw,
a nie epizodycznych i fragmentarycznych nowelizacji.

Krajowa Rada Sadownictwa uksztaltowana w trybie okreslonym prze-
pisami ustawy z 8 grudnia 2017 r. o zmianie ustawy o Krajowej Radzie
Sadownictwa oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2018 r. poz. 3)
nie jest organem tozsamym z organem konstytucyjnym, ktérego sklad
i sposdb wytaniania reguluje Konstytucja RP, w szczeg6lnosci w art. 187
ust. 1 (na to wskazal Naczelny Sad Administracyjny w wyrokach
z 6 maja 2021 r. w sprawach: II GOK 2/18, II GOK 3/18, IT GOK 5/18,
IIGOK 6/18,11 GOK 7/18; 2 21 wrze$nia 2021 r. w sprawach: Il GOK 8/18,
I GOK 10/18,I1 GOK 11/18,II GOK 12/18, I GOK 13/18 i Il GOK 14/18,
oraz z 11 pazdziernika 2021 r. w sprawach: I GOK 9/18, oraz sygn. akt
IIGOK 15/18,11 GOK 16/18,11 GOK 17/18,11 GOK 18/18, 11 GOK 19/18,
IT GOK 20/18, a takze Sagd Najwyzszy: w postanowieniu z 21 maja 2019 r.,
IIT CZP 25/19; w uchwale trzech potaczonych Izb z 23 stycznia 2020 r., BSA
1-4110-1/20, oraz uchwale sktadu siedmiu sedzidéw z 2 czerwca 2022 r.,
I KZP 2/22, OSNK 2022, nr 6, poz. 22). W orzecznictwie Europejskiego
Trybunalu Praw Czlowieka, Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej
oraz sadéw krajowych - Sadu Najwyzszego i Naczelnego Sagdu Admini-
stracyjnego — jednoznacznie stwierdza si¢, ze obecna Krajowa Rada Sa-
downictwa nie daje wystarczajacych gwarancji niezaleznosci od organéw
wladzy wykonawczej i wltadzy ustawodawczej w procedurze powolywania
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sedziow (zob. np. w wyroki ETPCz z 22 lipca 2021 r., Reczkowicz prze-
ciwko Polsce, skarga nr 43447/19; z 8 listopada 2021 r., Dolinska-Ficek
i Ozimek przeciwko Polsce, skargi nr 49868/19 1 57511/19; z 3 lutego
2022 r., Advance Pharma sp. z o0.0. przeciwko Polsce, skarga nr 1469/20;
wyroki TSUE z 19 listopada 2019 r. w polaczonych sprawach C-585/18,
C-624/18i C-625/18, AK przeciwko Krajowej Radzie Sgdownictwa oraz
CP i DO przeciwko Sadowi Najwyzszemu, EU:C:2019:982; z 2 marca
2021 r. w sprawie C-824/18, A.B., C.D., E.E, G.H. i L]. przeciwko Kra-
jowej Radzie Sadownictwa, EU:C:2021:153; z 6 pazdziernika 2021 r.,
C-487/19 W.Z., ECLI:EU:C:2021:798; uchwata petnego sktadu SN - Iz-
ba Cywilna, Karna oraz Pracy i Ubezpieczen Spolecznych z 23 stycznia
2020 r., BSA 1-4110-1/20, OSNKW 2020, nr 2, poz. 7).

Przywrdcenie panstwa prawa wymaga przywrdcenia niezaleznosci sagdow
takze w aspekcie organizacyjnym. Sama zmiana sposobu wytaniania
Krajowej Rady Sagdownictwa na taki, ktéry bedzie zgodny z Konstytu-
cja RP, nie bedzie wystarczajaca. Drastyczne ograniczanie przez wladze
ustawodawczg i wykonawcza niezalezno$ci sagdownictwa, jakie mialo
miejsce w ostatnich latach, doprowadzilo takze do jego zapasci organi-
zacyjnej. Wprowadzane zmiany byly nie tylko niezgodne ze standardami
konstytucyjnymi, lecz takze katastrofalne dla biezacej pracy sedziow
i funkcjonowania sagdéw. Doprowadzito to dramatycznego wydtuzenia
przecigtnego czasu rozpoznawania spraw sagdowych, a w konsekwencji
do wzrostu zalegtoéci. Ofiarami tego sa obywatele i inne podmioty, w tym
przedsigbiorcy, ktérzy nie moga doczekac si¢ rozpoznania swoich spraw.
Sprawiedliwo$¢ spdzniona jest za$ zaprzeczeniem sprawiedliwosci.

Wspolczesny wymiar sprawiedliwo$ci musi zapewniac sprawng realizacje
prawa do sadu. Dlatego ustawa wprowadza nowa koncepcje zarzadzania
sadownictwem przez Krajowa Rade Sadownictwa. Dzieki temu mozli-
we bedzie wprowadzenie innowacyjnych rozwigzan w postaci: systemu
wazenia spraw, mapy dostepnosci sgdownictwa powszechnego, pensum
sedziowskiego, a takze monitoringu i ewaluacji. Ma to umozliwi¢ ustale-
nie rzeczywistego obcigzenia sagdow i sedziéw oraz analize przyczyn tego
stanu rzeczy. Pozwoli to na racjonalny przydzial srodkéw osobowych
i finansowych do poszczegoélnych sadéw. Zaprojektowane instytucje ma-
ja umozliwi¢ jednakowy dostep do sadu na obszarze catego kraju przy
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zalozeniu réwnomiernego obcigzenia sadéw i sedziow zadaniami oraz
zagwarantowania odpowiedniego poziomu specjalizacji. Novum jest wprost
inkorporowanie w ustawie zasad efektywnosci i jawno$ci w dziataniach Ra-
dy. Stworzenie tego rodzaju instytucji wymaga jednak, aby piecze nad ich
funkcjonowaniem sprawowal organ, ktéry bedzie dbat o to, by zasada
efektywnosci nie zostata wykorzystania dla ostabiania niezaleznosci sg-
downictwa.

Wedlug badan obecna KRS jest uwazana za apolityczng jedynie przez 11%
badanych. Zaledwie 16% uwaza, ze lepiej niz przed 2018 r. wypelnia ona
standardy demokratycznego panstwa prawa, tyle samo uwaza, ze wypelnia
konstytucyjne zadania stania na strazy niezaleznosci sadow (https://biqda-
ta.wyborcza.pl/biqdata/7,159116,30116981,miazdzace-oceny-systemu-
-wymiaru-sprawiedliwosci-za-rzadow-pis.html). Nowa ustawa o Krajowej
Radzie Sagdownictwa pozwoli odzyska¢ zaufanie obywateli i odwréci¢
te negatywne oceny spofeczne. W celu zwigkszenia odpowiedzialnosci
sedziow, a w konsekwencji zaufania obywateli do nich, wprowadza si¢
nowe obowiazki informacyjne Rady. Ma ona promowa¢ wysokiej jakosci
wymiar sprawiedliwo$ci oraz uczestniczy¢ w inicjatywach edukacyjnych
i popularyzatorskich. Transmisje z posiedzen Rady, transmisje ze skfada-
nych informacji oraz zaangazowanie samorzadow zawodowych i obywateli
w dyskusje majg przyczyni¢ si¢ do zwiekszenia spotecznej odpowiedzial-
nosci sadownictwa. Przejawem modelu nakierowanego na spoteczenstwo
jest takze mozliwo$¢ zglaszania przez grupy obywateli sedziowskich kan-
dydatéw do Krajowej Rady Sagdownictwa. Istotng role w funkcjonowaniu
Krajowej Rady Sadownictwa ma odgrywac tworzona Rada Spoteczna.

Ustawa zastepuje ustawe z 12 maja 2011 r. o Krajowej Radzie Sagdowni-
ctwa, ktora na skutek licznych zmian stala si¢ nieczytelna, a jej aktualne
uregulowania w sposob razacy naruszajg zasady konstytucyjne oraz
wymagania wynikajace z prawa miedzynarodowego.

2. Struktura ustawy

Projektowana ustawa sklada sie z o$miu rozdzialéw. Rozdzial 1 zawiera
przepisy ogolne, rozdziat 2 reguluje kwestie odnoszace sie do zakresu
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dziatania Rady. Trzeci rozdziat miesci w sobie uregulowania dotyczace
ustroju i sposobu wyboru cztonkéw Rady. Rozdzial 4 obejmuje poste-
powanie przed Radg. Rozdzial 5 reguluje monitorowanie i ewaluacje
dziatalnosci sadow. Rozdzial 6 zawiera konkretne rozwigzania majace
stuzy¢ wprowadzeniu systemu zarzadzania sagdownictwem w postaci
systemu wazenia spraw. Rozdzial 7 dotyczy etyki zawodowej. Rozdzial 8
traktuje o obowigzkach informacyjnych Rady oraz o prawie do zgtasza-
nia postulatow przez Rade.

3. Rozdziat 1. Przepisy ogolne
3.1. Zakres i cel regulacji
3.1.1. Zatozenia

Nowa ustawa zawiera regulacje niezbedne dla przywrdcenia i uporzad-
kowania funkcjonowania demokratycznego panstwa prawa, co musi
zostac rozpoczete od naprawy i usprawnienia konstytucyjnego organu,
ktorym jest Krajowa Rada Sagdownictwa. Konstrukeja ustawy oparta jest
na nastepujacych zalozeniach:

1) przywroécenia konstytucyjnych zasad dotyczacych sktadu Krajo-
wej Rady Sadownictwa i wyboru jej czlonkéw w celu realizacji
prawa do sadu ustanowionego ustawa;

2) przywroécenia konstytucyjnych i wprowadzenia nowych kompe-
tencji oraz instytucji niezbednych do skutecznej realizacji prawa
kazdego obywatela do sprawnego, bezstronnego i apolitycznego
sadu;

3) stworzenia nowoczesnego, proobywatelskiego i demokratycznego
modelu Krajowej Rady Sadownictwa.

3.1.2. Przywroécenie konstytucyjnych zasad sktadu
i sposobu wyboru cztonkéw Krajowej Rady
Sadownictwa

Warunkiem koniecznym do prawidtowego dziatania Rady jest przy-
wrdcenie funkcjonowania organu w jego konstytucyjnym ksztalcie.
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Ustawa przewiduje przywrdcenie zgodnego z konstytucjg skladu
Rady i sposobu wyboru jej cztonkéw w celu odtworzenia nieza-
leznego i apolitycznego wymiaru sprawiedliwosci. Z przywolanego
we wstepie przykladowego orzecznictwa Europejskiego Trybunatu
Praw Cztowieka, Trybunalu Sprawiedliwos$ci Unii Europejskiej oraz
sadéw krajowych — Sadu Najwyzszego i Naczelnego Sagdu Admini-
stracyjnego wida¢ wyraznie, ze obecna Krajowa Rada Sadownictwa
nie daje wystarczajacych gwarancji niezaleznosci, nie jest bowiem
organem tozsamym z organem konstytucyjnym ani nie jest organem
apolitycznym i w pelni niezaleznym. Projektowana ustawa ma przy-
wrdcié to, co zalozono w Konstytucji: bezstronno$¢ Rady i niezalez-
nos¢ od czynnikéw czysto politycznych. To pierwszy, podstawowy
i niezbedny krok do przywrdcenia w Polsce panstwa prawa. Regulacje
proponowane w rozdziale 3 projektu ustawy maja na celu zmieni¢
ten stan rzeczy.

Niezbedno$¢ zmian w zakresie wyboru czlonkéw Rady bedacych se-
dziami wynika réwniez z wyroku pilotazowego z 23 listopada 2023 r.
w powolanej powyzej sprawie Walesa przeciwko Polsce, w ktérym
Europejski Trybunal Praw Cztowieka, odwolujac sie m.in. do swoich
wczesniejszych wyrokow, w szczegdlnosci w sprawach Dolinska-Ficek
and Ozimek i Advance Pharma sp. z 0.0., zobowigzal Polske do szyb-
kiego opracowania $rodkéw (zmian legislacyjnych) majacych na celu
przywrocenie niezaleznosci Krajowej Rady Sadownictwa poprzez wpro-
wadzenie przepiséw gwarantujacych polskiemu sagdownictwu prawo
do wyboru sedziowskich czlonkéw Rady (zob. pkt 329 powolanego
wyzej wyroku). Wynika to réwniez z decyzji Komitetu Ministréw Rady
Europy przyjetej na jego 1468. posiedzeniu (https://www.consilium.
europa.eu/pl/meetings/).

3.1.3. Zakres dziatania Rady
3.1.3.1. Zatozenia
Podstawowa zmiana przewidziana w projekcie ustawy dotyczy zakresu

dziatania Rady. Zalozeniem przyjetym w projekcie jest uzdrowie-
nie systemu zarzadzania sagdownictwem i nadanie Krajowej Radzie
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Sadownictwa gléwnej kompetencji w tym zakresie. Niezalezno$¢
i niezawistos$¢ sadow wymagaja, aby zarzadzanie nimi w czesci zostato
powierzone Krajowej Radzie Sadownictwa, a ustr6j sadow iich dziata-
nie zostaly okreslone przez ustawodawce, a nie wytgcznie przez organy
wladzy wykonawczej. Wiadza wykonawcza nie moze ingerowa¢ ani
w tres¢, ani w sposob wymierzania sprawiedliwo$ci (wymiar sprawied-
liwosci w ujeciu funkcjonalnym). Aby nie miata takiej mozliwosci, ko-
nieczne jest odpowiednie uksztaltowanie zarzadzania sgdownictwem
(wymiar organizacyjny). Warunkiem sine qua non jest autonomia
Rady i jej niezalezno$¢ zewnetrzna wzgledem pozostatych wladz
oraz konstytucyjnie uksztalttowany skfad. Sa to warunki konieczne
do stworzenia nowoczesnego i efektywnego wymiaru sprawiedliwosci,
w ktérym sprawy beda rozpatrywane sprawnie, uczciwie, apolitycznie,
z zachowang kulturg urzedowania, a wyroki bedg stabilne.

Wykonywanie zadan przez Rade oparte ma by¢ na zasadach efektywnosci
i transparentno$ci z poszanowaniem niezalezno$ci sagdow i niezawisto-
$ci sedzidw (art. 3 ust. 1 projektu ustawy). Nowoscig jest propozycja
wyraznego powigzania wykonywania zadan przez Rade nie tylko z za-
sadami niezaleznosci sgdow i niezawistosci sedziow, lecz takze z zasa-
dami efektywnosci i transparentnosci dzialan Rady. Warto podkreslic,
ze skutecznos¢ i jawno$¢ nie sg absolutne i musza by¢ podporzadkowane
zasadom niezalezno$ci sagddw i niezawistosci sedziow.

3.1.3.2. Zasady efektywnosci i transparentnosci
3.1.3.2.1. Zasada efektywnosci

Zasada efektywno$ci oznacza, ze Rada dziata, majac na celu zapewnienie
sprawnego, ekonomicznego i wydajnego funkcjonowania sgdownictwa
oraz skutecznej realizacji prawa do sadu kazdego obywatela.

Efektywne zarzadzanie przez Rade sadownictwem oznacza tez obo-
wigzek ustalenia przez nia potrzeb organizacyjnych kazdego sadu i wy-
eliminowanie istniejacej dotychczas uznaniowosci oraz dowolnosci
w zarzadzaniu. Wszystko zgodnie z regulg, ze nie da sie zarzadza¢ czyms,
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czego nie da si¢ zmierzy¢. Stad tez zalozenie wprowadzenia opartego
na standardach europejskich systemu wazenia spraw.

Efektywne sgdownictwo to takze sgdownictwo, ktdre zapewnia odpo-
wiednig jako$¢ wymiaru sprawiedliwo$ci. Ustawa proponuje wprowa-
dzenie nowej koncepcji monitorowania i oceny dziatalnosci sadow,
ktéra obejmuje: rzetelnos¢, sprawnos¢ i kulture urzedowania. Propo-
nuje sie wprowadzenie ewaluacji sgdownictwa, polegajacej na analizie
caloksztaltu dziatalnos$ci sadow, w tym niezwigzanej ze sprawowaniem
wymiaru sprawiedliwo$ci i wykonywaniem innych zadan z zakresu
ochrony prawne;j.

3.1.3.2.2. Zasada transparentnosci

Zasada transparentnosci Rady oznacza pelng jawno$¢ i przejrzystosé
Rady przy wykonywaniu jej kompetencji, co ma stuzy¢ zapewnieniu
mozliwosci sprawowania spotecznej kontroli nad jej dziataniami.
Transparentnos¢ jest warunkiem sine qua non prawidlowego funk-
cjonowania zarzadzania sadownictwem w zalozeniach modelu ot-
wartego na obywatela — przejrzysto$¢ wzmacnia zaufanie obywateli
do sadownictwa. Transparentnos¢ jest zapewniona w projektowanych
uregulowaniach m.in. poprzez uchwalenie zasad etyki zawodowej
sedziéw oraz czuwanie nad ich przestrzeganiem (art. 7 pkt 14 projektu
ustawy), opracowywanie i promowanie dobrych praktyk (art. 7 pkt 15
projektu ustawy), informowanie spoteczenstwa o dziatalnosci wymia-
ru sprawiedliwosci oraz Rady i zwigzane z tym dziatanie Rzecznika
Prasowego Sadownictwa (art. 40 ust. 1 projektu ustawy) oraz Rzecz-
nika Prasowego Rady (art. 40 ust. 2 projektu ustawy), dostarczanie
spoleczenstwu i mediom wystarczajacych informacji, aby ukaza¢
pelny obraz wymiaru sprawiedliwosci, sktadanie informacji przez
Rade i Biuro, formulowanie przez Rade postulatow, przedstawianie
stanowisk, dostarczanie kazdemu kandydatowi na sedziego pisem-
nych, uzasadnionych decyzji w sprawie mianowania i awansowania.
W celu zwigkszenia transparentno$¢ wymagane jest tez prowadzenie
dzialalno$ci edukacyjnej oraz popularyzatorskiej (art. 7 pkt 16 pro-
jektu ustawy).
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3.1.3.3. Zatozenia nowego modelu zarzadzania
sgdownictwem powszechnym

3.1.3.3.1. Zarzadzanie sadownictwem

Projekt ustawy m.in. w art. 2 odwoluje si¢ do pojecia zarzadzania sg-
downictwem.

Zarzadzanie sadownictwem w ujeciu instytucjonalnym mozna okresli¢
jako spdjny system instytucji, zasad i praktyk przyjetych w obszarze
sadownictwa, ktore organizuja, regulujg oraz ulatwiaja wykonywanie
przez wladze sadowniczg jej podstawowej funkcji. W ujeciu dynamicz-
nym jest to w istocie dzialalnos¢ kierownicza (lub wspoétkierownicza)
prowadzona przez okreslony podmiot (w tym przypadku Krajowa Rade
Sadownictwa), ktdrej cel w postaci efektywnego i sprawnego sprawowa-
nia wymiaru sprawiedliwo$ci oraz innych czynnosci i dzialan osiaga si¢
poprzez planowanie dzialan sagdow, ich organizowanie, a takze monito-
rowanie i kontrole realizacji zalozen. Celem jest stabilno$¢ i przewidy-
walnos$¢ wymiaru sprawiedliwo$ci oraz innych czynno$ci i dziatan oraz
realizacji jego podstawowych funkcji. Od proponowanego w ustawie
zarzadzania sgdownictwem odrézni¢ nalezy aspekt funkcjonalny, czyli
sprawowanie przez sagdy wymiaru sprawiedliwosci, gdyz jest to aspekt,
ktéry powinien by¢ niezalezny od Krajowej Rady Sadownictwa. Jak
pokazaly doswiadczenia ostatnich lat, nie da si¢ prawidlowo realizowac¢
funkcji wymierzania sprawiedliwosci przy zaleznosci instytucjonalnej
(organizacyjnej) od wladzy wykonawczej i ustawodawczej. Ustawa
tworzy ogélny model zarzadzania sadownictwem, ktory w pelnym
zakresie zostal odniesiony wylacznie do sagdéw powszechnych i nie
ma bezposredniego zastosowania do innych organéw wtadzy sadow-
niczej. Zarzadzanie to obejmuje caloksztalt czynnosci koniecznych
do zapewnienia efektywnego i transparentnego funkcjonowania sagdéw
powszechnych. W przyszloéci nie jest wykluczone rozszerzenie prze-
widywanych w tej mierze mechanizméw na dzialalnos$¢ innych sagdow
niz sady powszechne.

Zarzadzanie sadownictwem wymaga przyznania okreslonych kompeten-
cji organowi zarzadzajgcemu, na co zwrdcita uwage Rada Konsultacyjna
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Sedziéw Europejskich (CCJE) w Opinii nr 10(2007) do wiadomosci
Komitetu Ministréw Rady Europy pt. ,Rady Sadownictwa w stuzbie spo-
teczenstwa” (https://rm.coe.int/168074744c). W pkt 42 tej Opinii zaleca
sie, aby Rada Sgdownictwa zagwarantowala realizowanie w sposéb nie-
zalezny od wladzy ustawodawczej i wykonawczej nastepujacych zadan:
- wybdr i nominowanie sedziow;
- awansowanie sedziow;
- ocena sedzidw;
- sprawy dyscypliny i etyki;
- szkolenie sedziow;
- kontrola i zarzadzanie budzetem sadownictwa i Rady;
- administracja i zarzadzanie sagdami;
- ochrona wizerunku sedziéw;
- przekazywanie innym organom wiadzy panstwa opinii na temat
funkcjonowania sgdownictwa i Rady;
- wspolpraca z innymi wladciwymi organami na poziomach krajo-
wym, europejskim i miedzynarodowym;
- odpowiedzialno$¢ wobec spoteczenstwa: przejrzystos¢,
rozliczalno$¢, sprawozdawczosc.

Zalecenia te zostaly powtdrzone takze w ostatnich dokumentach Ra-
dy Konsultacyjnej Sedziéw Europejskich (zob.: Opinia nr 24 na temat
ewolucji Rad Sadownictwa i ich roli dla niezaleznych i bezstronnych
systemow sadowych (2021) (https://rm.coe.int/opinion-no-24-2021-
of-the-ccje-pl/1680a59ec7).

Kompetencje te w réznym zakresie projektowana ustawa przyznaje
Krajowej Radzie Sgdownictwa, a w pozostalym zakresie naleze¢ beda
do innych organéw, zwlaszcza do Ministra Sprawiedliwosci, jednak
nalezy podkredli¢, ze ten zakres nie tworzy stanu zalezno$ci wladzy
sadowniczej od pozostatych wladz w sposéb sprzeczny z Konstytucja
czy regutami demokracji. Jest to rowniez mozliwe dzigki odpowiednim
proporcjom w podziale kompetencji wykonywanych przez poszczegdl-
ne ograny. Projekt wprowadza konkretne instytucje, ktore maja stuzy¢
sprawnemu zarzadzaniu sgdownictwem. Sposob organizacji dziatania
sadow powszechnych musi zapewniaé prawo do sadu odpowiedniej
jakosci w taki sam sposob na obszarze catego kraju, co jest mozliwe
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wylacznie przy zalozeniu rownomiernego obcigzenia sagdow i sedzidw
zadaniami oraz powszechnej gwarancji odpowiedniego poziomu spe-
cjalizacji. Do tej pory brak byto ustawowych rozwigzan, ktore regulo-
walyby te kwestie w sposob spdjny i kompleksowy, i zapewnialy ich
transparentnie dziatanie. Luki tej nie byly w stanie wypelni¢ przepisy
o wlasciwosci sadow czy systemie losowego przydzialu spraw.

Tym, co umozliwi zbadanie obcigzenia konkretnego sedziego, jest pro-
ponowany system wazenia spraw. System ten ma pozwoli¢ na pomiar
i obiektywizacje czasu i naktadu pracy poswiecanego przez sedziow
na rozpatrzenie konkretnej sprawy. W zwigzku z tym przy ustanawianiu
tego systemu nalezalo bedzie wzig¢ pod uwage charakter poszczegol-
nych spraw, stopien ich skomplikowania, spodziewany naktad pracy
konieczny do ich rozpoznania. Stworzony system ma skladac sie z trzech
gltéwnych elementéw.

Po pierwsze, sprawy rozpoznawane przez sady powszechne powinny
zosta¢ podzielone w okre$lone kategorie z uwzglednieniem przeci¢tnego
nakladu pracy i czasu koniecznego do ich rozpatrzenia. Kazda kategoria
powinna grupowac sprawy, ktorych rozpatrzenie wymaga zblizonego
nakladu pracy i jest podobnie czasochtonne. Projekt nie wyklucza, aby
odrebne kategorie zostaly stworzone dla poszczegolnych rodzajow spraw
(cywilnych i gospodarczych, rodzinnych, pracy, ubezpieczen spotecz-
nych, rejestrowych, wieczystoksiegowych, upadlosciowych i karnych).

Po drugie, kazdej z wyodrebnionej kategorii powinna w ramach systemu
zosta¢ nadana okreslona waga, ktéra w sposéb proporcjonalny bedzie
uwzgledniala réznice zachodzace pomiedzy poszczegdlnymi sprawa-
mi w zakresie naktadu pracy i czasu niezbednego do ich rozpatrze-
nia. Projekt nie przesadza, jakiego rodzaju wskazniki zostang wybrane
do okreslania wagi spraw. W tej mierze mogg zostac zastosowane rézne
rozwigzania, w tym najprostsze, polegajace na ustaleniu wagi spraw za
pomoca punktacji. System bazuje na okresleniu wagi sprawy. Waga
sprawy ocenia ztozonos¢ réznych typdw spraw zgodnie z zalozeniem,
ze jeden rodzaj sprawy rozni sie od drugiego pod wzgledem czasu i wysit-
ku wymaganego do rozpatrzenia przez sad. Waga sprawy to srednia ilo¢
czasu pracy poswieconego kazdemu rodzajowi sprawy od momentu jej
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wplywu do sadu do dnia jej rozstrzygniecia. Waga sprawy nie odnosi si¢
do czasu rozpatrzenia sprawy (tj. liczby dni lub lat, ktore uptynety od zto-
zenia wniosku do wydania rozstrzygniecia), ale do faktycznego czasu
pracy (minut i godzin) poswieconego na jej rozstrzygniecie (wszystkie
zdarzenia zwigzane ze sprawg). Termin ,,zdarzenia zwigzane ze sprawg”
odnosi sie do czynnosci sadowych, ktére majg miejsce we wszystkich
rodzajach spraw i wymagaja uwagi sedziego, takich jak:
- badanie sprawy (np. w ramach przygotowan do rozpraw sado-
wych);
- prowadzenie posiedzen sadowych;
- sporzadzanie projektow zarzadzen i orzeczen;
- inne czynno$ci zwigzane ze sprawg wykonywane przez s¢dziego
lub personel sagdu.

Po trzecie, majgc na uwadze mozliwos$¢ wystepowania istotnych rozbiez-
nosci co do czynnosci koniecznych do rozpatrzenia spraw tego samego
rodzaju, system powinien wprowadza¢ kryteria uzasadniajace zakla-
syfikowanie sprawy do okre$lonej kategorii obejmujacej sprawy o tej
samej wadze oraz wyjasnia¢ zasady postugiwania sie tymi kryteriami,
aby zapewni¢ obiektywnos$¢ wag nadawanych poszczegdlnym sprawom.

W zalozeniach narzedzie w postaci systemu ma umozliwi¢ réowny wa-
gowo podziat spraw pomiedzy sedziéw i zobiektywizowaé rezultaty
ich pracy, a w konsekwencji takze pozwoli¢ na racjonalne zarzadzanie
calym sadownictwem powszechnym. Docelowo system ten ma bowiem
stuzy¢ okresleniu potrzebnej liczby sedziéw i urzednikéw sadowych nie
tylko w konkretnym sadzie, lecz takze sumarycznie w sagdach rejono-
wych, okregowych, apelacyjnych, co jest zsynchronizowane z projektem
ustawy — Prawo o ustroju sadow powszechnych. System wazenia spraw
w przyszto$ci moze by¢ wprowadzony takze w Sadzie Najwyzszym oraz
sagdach administracyjnych i wojskowych, co wymagatoby jednak doko-
nania odpowiednich zmian w poszczegdlnych ustawach ustrojowych.
Ponadto system wazenia spraw jest istotnym komponentem rozwigzania
majgcego na celu ustalenie wymiaru zadan okreslajacego czas pracy se-
dziego, ktdre w projekcie ustawy — Prawo o ustroju sadéw powszechnych
jest proponowane pod nazwg ,,pensum orzeczniczego’. Limity zadan
przewidywanych w ramach tego pensum majg bowiem by¢ odnoszone
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takze do wagi spraw ustalonej w systemie ich wazenia. Innym instru-
mentem zarzgdzania sgdownictwem powszechnym przez Krajowa Rade
Sadownictwa ma by¢ ma by¢ mapa tego sgdownictwa tworzona wedlug
zasad przewidzianych w projekcie ustawy — Prawo o ustroju sagdow
powszechnych. Na jej podstawie mozliwe beda poréwnanie obcigzenia
sedziéw i poszczegolnych sadoéw oraz ocena realnej dostepnos¢ ochrony
prawnej udzielanej przez te sady. Informacje zawarte w mapie majg by¢
jawne, dostepne dla obywateli i corocznie aktualizowane.

Koncepcja ta znajduje odzwierciedlenie m.in. w ustanowieniu kompeten-
cjiwart. 7 pkt 11 projektowanej ustawy, ktdra jest nastepnie doprecyzo-
wana w art. 68-70 projektowanej ustawy. Docelowo ma ona umozliwié:
- okres$lenie planowanej liczby sedziéw, urzednikéw sadowych
w sagdach;
- przypisanie spraw do konkretnych saddow;
- okreslenie liczby sedziow w poszczegdlnych sadach rejonowych,
okregowych, apelacyjnych oraz docelowo w Sadzie Najwyzszym
i we wszystkich sadach;
— okreslenie liczby nowych sedziéw i urzednikow sadowych w réz-
nych sadach;
- oceng¢ produktywnosci sadow;
- oceng produktywnosci sedziego;
- analize probleméw w postepowaniach sadowych w celu stworze-
nia dobrych praktyk.

Ustanawiajac system wazenia spraw danego sadu, bierze sie pod uwage
charakter tych spraw, stopien ich skomplikowania, spodziewany naktad
pracy konieczny do ich rozpoznania oraz réwny wagowo podzial spraw
pomiedzy sedziéw i racjonalne zarzadzanie sadem.

Pomocniczym instrumentem stuzacym ocenie dzialalno$ci sadownictwa
jest monitoring, ktéry pozwala bada¢ rzetelnos¢, sprawnos¢ i kulture
urzedowania poszczegdlnych jednostek organizacyjnych sagdownictwa.
Oprocz tego wedtug projektu Krajowa Rada Sgdownictwa w odniesieniu
do sadéw powszechnych bedzie podejmowac czynnosci zwiazane z ewa-
luacjg ich dzialalno$ci. Ewaluacja ma obejmowac analize catoksztaltu
dzialalnosci tych sagdéw na zasadach okreslonych w ustawie — Prawo
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o ustroju sagdéw powszechnych. Pozyskiwane w ten sposéb dane,
gltownie pochodzace ze sprawozdan sktadanych przez prezesow sadow
apelacyjnych i dyrektorow sadow apelacyjnych, majg zapewni¢ dostep
do informacji, ktore sg niezbedne do planowania czynnosci nalezacych
do zarzadzania pionem sagdownictwa powszechnego oraz skutecznego
realizowania tych czynnosci.

3.1.3.3.2. Model autonomii ograniczonej w zakresie
zarzadzania sadownictwem powszechnym

Aktualny model zarzadzania sadami nadaje wladzy sadowniczej ksztalt
uniemozliwiajacy jej dziatanie w sposob zgodny z zasadami i warto$ciami
konstytucyjnymi, co moze naruszac prawo obywateli do bezstronnego,
apolitycznego sadu, stanowigce podstawe demokratycznego panstwa
prawnego.

Przepis zawarty w art. 2 proponowanej ustawy jest calkowicie nowym
przepisem, ktory stanowi podstawe nowego modelu zarzadzania sagdow-
nictwem. Zgodnie z art. 2 ust. 1 projektu ustawy Rada stoi na strazy nie-
zalezno$ci saddw i niezawistosci sedziow oraz zarzadza sgdownictwem.
Doprecyzowanie zakresu dzialania Rady znajduje si¢ w rozdziale 2
projektu ustawy, okreslajacym kompetencje Rady. Ustawa proponuje
dostosowanie kompetencji Rady do potrzeb nowoczesnego sadowni-
ctwa. Co do zasady zadania Rady powinny obejmowa¢ kompetencje:
osobowe, administracyjne, finansowe, edukacyjne, etyczne, informa-
cyjne, informatyczne, regulacyjne. Nie mozna tu poming¢ kontekstu
europejskiego i ewolucji, ktdra dokonata si¢ na przestrzeni ostatnich
lat co do charakteru i pozycji krajowych rad sadownictwa w Europie.
Rozwoj orzecznictwa Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka oraz
Trybunaltu Sprawiedliwoéci Unii Europejskiej sprawit, ze przed kra-
jowymi radami sagdownictwa pojawily si¢ nowe wyzwania zwigzane
z pelnym urzeczywistnieniem zasady tréjpodzialu wladz, niezaleznosci
sadow i niezawistosci sedziow oraz prawa do sadu. Stan kryzysu, w jakim
znajduje sie wspolczesnie sgdownictwo powszechne w Polsce, sprawia,
ze zmiana pozycji Krajowej Rady Sadownictwa wzgledem tego sagdowni-
ctwa stala si¢ koniecznoscig. Konstytucyjnie uksztaltowany sktad Rady
czyni ja podmiotem najbardziej predestynowanym do wykonywania
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czynnosci zwigzanych z zarzadzaniem sadami. Rada jako kolegialny
organ tworzony przez przedstawicieli wszystkich wladz moze dziata¢
w sposob bezstronny i podejmowa¢ odpowiednio wywazone decyzje,
ktore beda uwzgledniaé stanowisko wszystkich jej cztonkéw reprezen-
tujacych rézne srodowiska.

Proponowany w ustawie model kompetencji Rady to model autonomii
ograniczonej co do zarzadzania sadami powszechnymi. Ograniczono$¢
przejawia si¢ w tym, Ze tylko cze$¢ uprawnien z tego zakresu przynalezy
do Rady, a cze$¢ z nich jest wykonywana przez organy sagdu sadéw oraz
samorzad sedziowski. Przejawem modelu autonomii ograniczonej jest
réwniez to, ze znaczna cz¢$¢ kompetencji zwigzanych z organizacja
dziatalno$ci saddw pozostanie przy Ministrze Sprawiedliwosci. Te kom-
petencje gwarantuja realizacje zasady podzialu i rownowagi wladz, ale
jednocze$nie nie pozwalajg na nadmierng ingerencje w funkcjonowanie
wladzy sadowniczej, co daje gwarancje jej odrebnosci i niezaleznosci.
Proponowane rozwigzania dotycza kompetencji jedynie w odniesieniu
do zarzadzania sadownictwem powszechnym (a nie dotycza np. sa-
downictwa administracyjnego poza sytuacjami wyraznie wskazanymi).
Szczegotowy katalog tych kompetencji okresla projekt ustawy — Prawo
o ustroju sagdow powszechnych, ktéry deleguje na Ministra Sprawiedli-
wosci uprawnienie do wydawania w okreslonych przypadkach rozporza-
dzen wykonawczych regulujacych dziatalnos¢ tego pionu sagdownictwa,
w tym w przedmiocie:
- trybu i sposobu dokonywania oceny kwalifikacji kandydata na
wolne stanowisko sedziowskie;
- zasad funkcjonowania systemu teleinformatycznego obstugujace-
go postepowania sadowe;
- wzoru stroju urzedowego sedziow;
- trybu ustanawiania bieglych sadowych, wykonywania przez nich
czynno$ci oraz zwalniania ich z funkcji;
- czynnosci sagdow w sprawach z zakresu miedzynarodowego po-
stepowania cywilnego oraz karnego w stosunkach miedzynaro-
dowych.

Projekt nie zmienia réwniez tego, ze Minister Sprawiedliwo$ci sprawuje
nadzdr nad sagdami wojskowymi w zakresie organizacji i dzialalnosci
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administracyjnej tych sagdow. Bez zmian pozostaje takze regulacja nad-
zoru Ministra Sprawiedliwo$ci nad izbami morskimi. Poza tym projekt
pozostawia nienaruszone inne kompetencje Ministra Sprawiedliwosci,
ktére dotychczas byly wykonywane w ramach tego resortu. Minister
Sprawiedliwo$ci m.in. w dalszym ciagu:

1.
2.

10.

sprawuje urzad Prokuratora Generalnego;

pozostaje ministrem kierujacym dzialem sprawiedliwosci w rozu-
mieniu ustawy z 4 wrze$nia 1997 r. o dzialach administracji rza-
dowej (tj. Dz. U. z 2022 r., poz. 2512; dalej jako: ,,ustawa o dzia-
tach”);

. jest dysponentem Funduszu Sprawiedliwosci, a takze funduszy

europejskich;

. powotluje notariuszy oraz komornikéw sagdowych i wyznacza ich

siedziby (rewiry);

. sprawuje nadzoréw nad dziatalno$cig samorzadu adwokackiego,

samorzadu radcéw prawnych, notariuszy i nad organami samo-
rzadu notarialnego oraz nadzér nad przeprowadzaniem egzami-
néw wstepnych i zawodowych;

. pozostaje ministrem wlasciwym dla przygotowywania projektow

kodyfikacji prawa cywilnego, w tym rodzinnego, oraz prawa kar-
nego (art. 24 ust. 2 ustawy o dziatach);

sprawuje nadzoér merytoryczny nad funkcjonowaniem i rozwo-
jem rejestrow: Krajowego Rejestru Karnego, Krajowego Rejestru
Sadowego, ksiag wieczystych, Centralnego Rejestru Restruktury-
zacji i Upadlosci oraz rejestru zastawow;

. nadzoruje Centralny Zarzad Stuzby Wieziennej, Szefa Inspek-

toratu Wewnetrznego Stuzby Wieziennej (art. 24 ust. 2 ustawy
o dzialach) oraz inne jednostki organizacyjne stuzby wigziennej,
areszty $ledcze i zaklady karne;

. nadzoruje oérodki kuratorskie, opiniodawcze zespoly sadowych

specjalistéw; sprawuje nadzér nad dzialalnoscig kuratorow;
pozostaje ministrem wiasciwym dla nadzorowania realizacji
zadan w zakresie wspdlpracy wymiardw sprawiedliwo$ci Unii
Europejskiej w sprawach cywilnych i karnych oraz wspoétpracy
z innymi instytucjami i organizacjami europejskimi i miedzyna-
rodowymi w sprawach cywilnych i karnych, w tym zadan zwig-
zanych z europejskimi nakazami aresztowania.
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3.1.3.3.3. Standardy konstytucyjne

Przyjete w ustawie rozwigzania sg zgodne ze standardami konstytucyj-
nymi. Stwarzajg one gwarancje niezalezno$ci wladzy sadowniczej, ale
i rbwnowagi wladz, albowiem realizuja model ograniczonej autonomii
zarzadzania sagdami powszechnymi (a nie model autonomii pelnej, ktory
zakladalby przekazanie pelnego zarzadzania wszystkimi sgdami Radzie).

Z tresci art. 10 ust. 1 Konstytucji ,,Podzial i rownowaga witadz”, uzu-
petnionego przez ,wspoéldziatanie wladz” (Preambuta) oraz art. 173
»odrebnoé¢ i niezaleznos$¢ sadéw” wynika, ze ustawodawca ma co do
zasady swobode w wyborze modelu zarzadzania sagdami, pod warun-
kiem ze respektuje zasady podzialu i rOwnowagi wladz, a w relacjach
wladzy sadowniczej z wladzg ustawodawczg i wykonawczg przestrzega
zasady odrebnosci wladzy sadowniczej. Granice swobody ustawodaw-
cy w powyzszym zakresie wyznaczajg jedynie jednoznacznie przepisy
Konstytucji, przyznajace okreslonym organom konkretne kompeten-
cje i uprawnienia. W odniesieniu do zarzadzania sadami nie brak jest
takich regulacji na poziomie konstytucyjnym. Przepis art. 187 ust. 1
pkt 1 Konstytucji, ktory wskazuje, ze Minister Sprawiedliwo$ci wchodzi
w sktad Krajowej Rady Sadownictwa, nie jest przepisem kompeten-
cyjnym. Powyzsze oznacza jedynie tyle, ze w drodze ustawowej nie
mozna Ministra Sprawiedliwo$ci pozbawi¢ udziatu w Krajowej Radzie
Sadownictwa, ale na podstawie tego przepisu nie zyskuje on zadnych
samodzielnych kompetencji.

Do przyjecia proponowanego modelu nie stanowi takze przeszkody
art. 146 ust. 2 Konstytucji. Rada Ministréw moze podejmowac dzialania
na podstawie tego przepisu jedynie wowczas, gdy ustawodawca wska-
zanej w nim ,,sprawy” nie przekaze innemu, konkretnemu organowi.
Ustawowe przekazanie nie oznacza, ze jest ona niejako odebrana Radzie
Ministréw. Nigdy bowiem Konstytucja nie ustanowila tej konkretnej
kompetencji na rzecz Rady Ministréw. Oceniajac mozliwo$¢ rozbudowy
kompetencji Krajowej Rady Sagdownictwa, nalezy natomiast bra¢ pod
uwage jej status jako organu konstytucyjnego, ktéry jest powiazany
z wladza sadownicza i przez to najbardziej predestynowany do zarza-
dzania sadownictwem. Rada - jak zaden inny konstytucyjny organ
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panstwa — jest powolana do ochrony niezaleznosci sadow i niezawistosci
sedziow. Przepisy art. 187 ust. 4 oraz art. 183 ust. 2 Konstytucji stano-
wig wystarczajacg podstawe do zamiany roli Rady, z uwagi na to, zZe jej
nowe dziatania bedg mialy na celu zabezpieczenie niezaleznosci sadow
i niezawisto$ci sedzidw. Poza tym, uwzgledniajac doswiadczenia lat
2018-2023 i postepujaca w tym czasie dewastacje sgdownictwa, pojecie
stania na strazy, o ktorym mowa w art. 186 ust. 1 Konstytucji, nie moze
obejmowac wylacznie retroaktywnego czuwania nad brakiem zagrozen
dla niezaleznosci sadow i niezawistosci sedziow, ale musi zawiera¢ takze
przymus aktywnego dzialania Rady w celu zapewnienia niezalezno$ci
sadow i niezawistoéci sedziow. Nie bez znaczenia jest to, co miesci si¢
w pojeciu niezaleznosci sadow i niezawistosci sedziow. Nie budzi watp-
liwosci, ze w aspekcie indywidualnym nominacje sedziowskie, $ciezka
zawodowa sedziow, systemy, postepowania dyscyplinarne i status se-
dziego mieszcza si¢ w pojeciu niezawistosci. Nie ulega jednak rowniez
kwestii, ze poza aspektem indywidualnym gwarancja niezaleznosci
wladzy sadowniczej obejmuje nie tylko strukture i organizacje¢ saddw,
lecz takze aspekt instytucjonalny, wynikajacy z przyjetego modelu za-
rzadzania sgdami.

3.1.3.3.4. Standardy miedzynarodowe

Na wstepie nalezy podkresli¢, ze wszelkie migdzynarodowe instrumenty
dotyczace rad sadownictwa majg charakter tzw. prawa migkkiego (soft
law), co oznacza, ze kraje cztonkowskie powinny je przyjmowac, chociaz
nie majg prawnego obowigzku ich stosowania. Co istotne, trybunaly
europejskie, a zwlaszcza Europejski Trybunat Praw Czlowieka, w swoich
wyrokach czesto odwoluja sie do standardéw wypracowanych przez:
CCIJE (Consultative Council of European Judges — Rad¢ Konsultacyjna
Sedziéw Europejskich), Europejska Komisje na rzecz Demokracji przez
Prawo (tzw. Komisje Wenecka), ENC]J (European Networks of Councils
for the Judiciary - Europejska Sie¢ Rad Sagdowniczych), OSCE-ODIHR
(Office for Democratic Institutions and Human Rights - Biuro Instytucji
Demokratycznych i Praw Cztowieka w szczegdlnosci w Rekomendacjach
Warszawskich OBWE-ODHIR (2023)) i inne organizacje mi¢dzynarodo-
we zajmujace si¢ problematyka sadownictwa. Najbardziej rozbudowane
zalecenia dotyczace roli krajowych rad sadownictwa zawarla w swoich
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opiniach Rada Konsultacyjna Sedziéw Europejskich (CCJE), ktora jest
organem Rady Europy.

Kwestia rad sadownictwa stanowi istotne zagadnienie w pracach CCJE,
stad w 2021 r. przyjeta zostala Opinia nr 24, dotyczaca ewolucji rad
sadownictwa i ich roli systemach prawnych, w ktérej zawarto wnioski
z do$wiadczen europejskich w ostatnich latach. W dokumencie tym
zauwazono m.in,, ze: ,Nie wystarczg jednak ogélnikowe deklaracje
dotyczace niezaleznosci rady, nawet zawarte w konstytucji. Kazda rada
sadownictwa powinna mie¢ réwniez do dyspozycji skuteczne srodki
prawne umozliwiajace ochrone swojej autonomii i kwestionowanie
zgodnosci z prawem aktéw publicznych dotyczacych jej samej lub
sagdownictwa. Dobrym przykladem moze by¢ prawo do wszczecia
postepowania przed trybunatem konstytucyjnym lub réwnowaznym
sagdem. Rada sagdownictwa powinna réwniez mie¢ legitymacje proce-
sowg przed sagdami krajowymi i miedzynarodowymi (w tym prawo
do skladania - w miare mozliwosci — opinii amicus curiae)”. W tym
zakresie ustawa przewiduje odpowiednie kompetencje Krajowej Rady
Sadownictwa.

Jak wskazuje CCJE, wydarzenia ostatnich lat podwazyty rowniez zasady

i standardy wyrazone w poprzednio przyjetych dokumentach. Z tego

wzgledu nalezy potwierdzi¢ zasady zawarte w Opinii nr 10 i w razie

potrzeby uzupelnié je w $wietle ostatnich wydarzen politycznych, ktére

ostabily instytucje sadowe i podwazyly orzecznictwo sadéw europejskich.

W Opinii nr 10(2007) CCJE zalecita podjecie nastepujacych dziatan:
A. W aspekcie ogdlnym:

a) wazne jest stworzenie konkretnego organu, takiego jak Rada
Sadownictwa, odpowiedzialnego za ochrong niezalezno$ci se-
dziéw jako kluczowego elementu panstwa prawa, szanujacego
zasade podziatu wtadz;

b) celem Rady Sadownictwa jest ochrona niezalezno$ci zaréwno
wymiaru sprawiedliwosci, jak i indywidualnych sedziéw oraz
jednoczesne zagwarantowanie skutecznosci i jako$ci wymiaru
sprawiedliwosci okreslonych w art. 6 Europejskiej Konwencji
Praw Czlowieka (EKPCz) w celu umocnienia spolecznego za-
ufania do wymiaru sprawiedliwos$ci;
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¢) Rada Sagdownictwa powinna by¢ chroniona przed ryzykiem
ograniczenia swojej autonomii przez wladze ustawodawcza
lub wykonawczg poprzez zapis w tekscie konstytucyjnym lub
rownowaznym.

B. W odniesieniu do sktadu Rady Sadownictwa:

a) w celu unikniecia wrazenia dbania o interes wlasny, protekeji
i kumoterstwa oraz aby odzwierciedla¢ r6zne punkty widzenia
w spoleczenstwie, Rada Sadownictwa powinna mie¢ miesza-
ny sklad personalny, z zasadniczg wiekszo$cig sedziow, nawet
jesli pewne konkretne zadania powinny by¢ zastrzezone dla
zespolu skladajacego sie wylacznie z sedziéw. Rada Sadowni-
ctwa moze si¢ rowniez skladaé wylacznie z sedzidw;

b) potencjalnych czltonkéw, czy to sedzidw czy innych, nalezy
mianowac¢ na podstawie ich kompetencji, do§wiadczenia, zro-
zumienia zasad dzialania wymiaru sprawiedliwosci i poczucia
niezalezno$ci. Nie powinni oni tez by¢ aktywnymi politykami
ani czlonkami wladzy wykonawczej lub ustawodawczej;

¢) sedziowie powinni by¢ wybierani na cztonkéw przez réwnych
sobie, bez zadnych ingerencji ze strony wladz politycznych lub
hierarchii sagdowniczych, przy zastosowaniu metod gwarantu-
jacych jak najszersza reprezentacje sadownictwa; jezeli selekeji
dokonuje si¢ poprzez wybory bezposrednie, Rada Sagdowni-
ctwa powinna stworzy¢ zasady, ktorych celem byloby zmini-
malizowanie wszelkiego zagrozenia dla spolecznego zaufania
do wymiaru sprawiedliwosci;

d) mianowanie cztonkéw niebedacych sedziami, posiadajacych
doswiadczenie prawnicze lub nieposiadajacych go powinno
by¢ powierzone czynnikom niepolitycznym; jednakze, jezeli
sg oni wybierani przez Parlament, nie powinni oni by¢ czlon-
kami Parlamentu, powinni by¢ wybierani wiekszoscig kwali-
fikowana ze znaczacym poparciem opozycji i powinny to by¢
osoby stanowigce réznorodng reprezentacje spoleczenstwa
w calosci skltadu Rady Sadownictwa.

C. W aspekcie funkcjonowania Rady Sagdownictwa:

a) kadencje pracy biurowej cztonkéw moga by¢ w pelnym wy-
miarze czasowym, jednak ograniczone w liczbie i w czasie
w celu utrzymania kontaktu z praktyka sadowa; czlonkowie
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(sedziowie i osoby niebedace sedziami) powinni otrzymacé
gwarancje swojej niezaleznosci i bezstronnosci;

b) Rada Sagdownictwa powinna rozporzadza¢ wtasnym budzetem
i otrzymywa¢ finansowanie umozliwiajace jej funkcjonowanie
w sposéb optymalny i niezalezny;

¢) decyzje Rady Sadownictwa powinny by¢ uzasadniane i mie¢
moc obowigzujacg oraz podlega¢ mozliwosci odwolawczej;

d) jako kluczowy element spotecznego zaufania do wymiaru
sprawiedliwosci Rada Sadownictwa powinna dziata¢ w sposob
przejrzysty i ponosi¢ odpowiedzialno$¢ za swojg dziatalnos¢,
w szczegolnosci poprzez skladanie okresowego sprawozdania,
zawierajacego takze propozycje podjecia srodkéow w celu po-
prawy funkcjonowania wymiaru sprawiedliwosci.

D. W aspekcie kompetencji Rady Sadownictwa:

a) Rada Sadownictwa powinna posiada¢ szeroki zakres zadan
w celu ochrony i promocji niezalezno$ci sgdownictwa i sku-
tecznos$ci wymiaru sprawiedliwo$ci; powinna takze zapew-
nia¢, aby nie powstawaly w lonie Rady Sadownictwa zadne
konflikty intereséw w realizacji roznych jej zadan;

b) jest wskazane, aby Rada Sagdownictwa posiadata kompetencje
w zakresie wyboru, mianowania i awansowania sedzidéw; po-
winno to by¢ dokonywane w warunkach absolutnej niezalez-
nosci od wladzy ustawodawczej, jak i wykonawczej, jak row-
niez w warunkach absolutnej przejrzystosci kryteriow selekcji
sedziow;

¢) Rady Sadownictwa powinny by¢ aktywnie zaangazowane
w ocenianie jako$ci funkcjonowania wymiaru sprawiedliwosci
i we wprowadzanie w Zycie technik zapewniajgcych skutecz-
no$¢ pracy sedzidw, nie powinny jednak zastepowaé wlasciwe-
go organu sagdowniczego odpowiedzialnego za indywidualna
ocene sedziow w biezacej dzialalnosci;

d) Radzie Sadownictwa mogg by¢ powierzone sprawy etyki; po-
nadto moze ona zajmowac sie skargami stron postepowan sg-
dowych;

e) Radzie Sadownictwa mozna powierzy¢ organizowanie i nad-
zorowanie szkolen, jednak koncepcja i wdrazanie programéw
szkoleniowych stanowi odpowiedzialno$¢ osrodka szkolenio-
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wego, z ktérym powinna ona wspotpracowaé w celu zagwa-
rantowania jakos$ci szkolenia;

f) Radzie Sadownictwa mozna przyzna¢ kompetencje finanso-
we w zakresie negocjowania budzetu i zarzadzania budzetem
przydzielonym wymiarowi sprawiedliwosci, jak réwniez kom-
petencje dotyczace administracji i zarzadzania licznymi sada-
mi w celu uzyskania lepszej jakosci funkcjonowania wymiaru
sprawiedliwosci;

g) Rada Sadownictwa moze by¢ takze agencjg wlasciwa do od-
grywania szerokiej roli w dziedzinie promocji i ochrony wi-
zerunku wymiaru sprawiedliwosci;

h) Rada Sadownictwa powinna by¢ konsultantem w kwestii
wszelkich ustaw mogacych mie¢ wptyw na sagdownictwo przed
ich przedltozeniem pod obrady parlamentu, w tym mogacych
wplynaé na niezalezno$¢ sadownictwa lub ostabi¢ gwarancje
dostepu obywateli do wymiaru sprawiedliwosci,

i) nalezy zacheca¢ do wspdlpracy z poszczegdlnymi Radami Sa-
downictwa na poziomach europejskim i pozaeuropejskim.

Przedkladany projekt zawiera rozwigzania realizujace przedstawione
rekomendacje. Proponowane przepisy przewidujg najszerszy mozliwy
zakres kompetencji, zgodnie z ktérym Krajowa Rada Sagdownictwa
jest odpowiedzialna nie tylko za nominacje i promocje sedziéw, ich
postepowanie dyscyplinarne oraz szkolenie, lecz takze za zarzadza-
nie (i administrowanie) sagdownictwem powszechnym, tj. organizacja
catoksztaltu jego dziatalnosci, w tym m.in. za zarzadzanie kadrami,
decydowanie o budzecie, ruchu i przydziale spraw.

Ponadto CCJE podkre$la, ze kazda rada sgdownictwa musi pracowaé
W sposob przejrzysty, uzasadniajac swoje decyzje i procedury, i podlegaé
w tym zakresie kontroli. Rada musi by¢ réwniez otwarta na krytyke
i gotowa do ciagltego samodoskonalenia. Ta forma odpowiedzialnosci
ma szczegblne znaczenie w dialogu z innymi wladzami panstwowymi
i spoteczenstwem obywatelskim (pkt 18 Opinii).

Projekt wychodzi naprzeciw tym oczekiwaniom poprzez ustanowienie
Rady Spoleczne;j.
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Innym organem miedzynarodowym zaangazowanym w rozwoj krajowych
rad sadownictwa w Europie jest Europejska Sie¢ Rad Sagdownictwa (ENC]),
ktéra w swoim Compendium on Councils of the Judciary, przyjetym 29 paz-
dziernika 2021 r., stwierdza, Ze jej celem nie jest ustanowienie ,,idealnego
modelu” rady sagdownictwa, lecz okreslenie wspolnych zasad zapewnienia
niezaleznosci rad sgdownictwa (lub jednego lub wiecej niezaleznych i auto-
nomicznych organéw), a takze skutecznosci i wydajnosci ich dziatalnosci.

Wedtug ENC]J do kompetencji rady sadownictwa lub jednego lub wigk-
szej liczby niezaleznych i autonomicznych organdéw powinny naleze¢
czynnoéci z zakresu:

- mianowania i awansowania sedziow,

- szkolenia sedziow,

- dyscypliny i etyki sedziowskiej,

- zarzgdzania (administrowania) sgdami,

- finansami sgdownictwa,

- zarzgdzania wydajnoscig sgdownictwa,

- rozpatrywania skarg stron postepowania,

- ochrong wizerunku wymiaru sprawiedliwosci,

- formulowania opinii na temat polityki sadowniczej panstwa,

- tworzenia systemu oceny wymiaru sprawiedliwosci,

- opracowywania lub proponowania projektéw aktéw prawnych

dotyczacych administracji sadowniczej/sadownictwa i/lub sagdow.

Projekt przewiduje wlasciwos¢ Krajowej Rady Sadownictwa we wszyst-
kich wyzej wskazanych obszarach.

CCJE wypowiadata sie rbwniez na temat roli i kompetencji rad sgdow-
nictwa w innych swoich opiniach, np. dostrzegajac rosnace znacze-
nie technologii informacyjnej dla przyszlosci sadownictwa. Zaleca si¢
w tym zakresie, aby istniejace rady sadownictwa odgrywaly role w tej
dziedzinie po to, Zeby odpowiednio chroni¢ niezawisto$¢ sedziowska
i zapewni¢ jakos¢ pracy sedziow w przyszlosci (zob. Opinia CCJE nr 14
(2011), pkt 36).

W tym zakresie projekt w art. 8 pkt 18 przyznaje Radzie kompeten-
cje do wykonywania zadan z zakresu informatyzacji sgdow. Ponadto
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zgodnie z art. 44 projektu Rada ma utworzy¢ Instytut Informatyzacji
Sadownictwa, bedacy instytucja gospodarki budzetowej.

W Opinii CCJE nr 10 (2007) i Wielkiej Karcie Sedziow (Zasady pod-
stawowe, Consultative Council of European Judges (CCJE), Strasbourg,
19 November 2010 CCJE (2010)3 Final) zalecono, aby rady sadowni-
ctwa mialy szerokie kompetencje we wszystkich kwestiach dotyczacych
statusu, organizacji, funkcjonowania i wizerunku instytucji sgdowych.
Wedlug zalecen im wigkszy zakres obowigzkow i uprawnien przyznanych
Radzie, tym wazniejsze jest, aby Rada dysponowata wystarczajacymi
zasobami i byla rozliczana ze swoich dziatan i decyzji. Ponadto CCJE
powtarzata wielokrotnie opinie, iz przed obradami parlamentarnymi
czy dziataniami prawodawczymi rada sgdownictwa powinna by¢ kon-
sultantem w kwestii wszelkich aktow, w tym projektéw ustaw mogacych
mie¢ wplyw na sgdownictwo lub mogacych ostabi¢ dostep obywateli
do wymiaru sprawiedliwosci. W art. 7 pkt 8 projektowanej ustawy prze-
widziano taki obowiazek, co odpowiada europejskim standardom. Cel
ten posrednio realizujg takze regulacje zawarte w art. 7 pkt 6 i art. 7
pkt 8 projektowanej ustawy.

Ponadto Rada Sadownictwa powinna odgrywac szczegdlna role w wy-
ja$nianiu obywatelom, jak funkcjonuje system sagdownictwa i jaka jest
jej w nim rola. Ustawa wychodzi naprzeciw tym oczekiwaniom po-
przez ustanowienie Rzecznika Prasowego Sadownictwa, niezaleznie
od Rzecznika Prasowego Rady, co powinno przyblizy¢ spoteczenstwu
specyfike pracy sedziow i sagdow. Nie bez znaczenia bedzie takze przy-
szte zaangazowanie Rady w inicjatywy popularyzatorskie i edukacyjne.
W inicjatywy te beda zaangazowani takze rzecznicy.

W zakresie szkolenia sedziéw Opinia nr 4 CCJE wskazuje w pkt 13,
ze wedlug Europejskiej Karty Statusu Sedziego (pkt 2.3) organ od-
powiedzialny za nadzér nad jakos$cig programu szkolenia powinien
by¢ niezalezny od wladzy wykonawczej i ustawodawczej oraz ze
co najmniej polowa cztonkéw organu nadzorujgcego powinna by¢
sedziami. Ponadto pkt 16-18 wyzej wymienionej Opinii wskazu-
ja, ze sadownictwo powinno odgrywaé gtéwna role w organizacji
i nadzorowaniu szkolen albo samo je organizowa¢ i nadzorowac.
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W zwiagzku z powyzszym oraz zgodnie z zaleceniami Europejskiej
Karty Statusu Sedziego CCJE popiera rozwigzanie polegajace na tym,
by obowigzki te w kazdym kraju zostaly powierzone nie ministerstwu
sprawiedliwosci czy innemu organowi odpowiedzialnemu przed
wiadzg ustawodawcza lub wykonawcza, ale samemu sagdownictwu lub
innemu niezaleznemu organowi, bezposrednio odpowiedzialnemu
jednoczesnie za szkolenie i dyscyplinowanie sedziéw. Dlatego CCJE
zaleca, by pod nadzorem sgdownictwa lub innego niezaleznego or-
ganu szkolenie zostalo powierzone specjalnemu autonomicznemu
osrodkowi dysponujagcemu wlasnym budzetem, ktéry dzieki temu
jest w stanie w porozumieniu z sedziami opracowywac programy
szkoleniowe oraz zapewnia¢ ich wdrozenie. Osoby odpowiedzialne
za szkolenie nie powinny by¢ réwniez bezposrednio odpowiedzialne
za powolywanie lub awansowanie sedzidéw. Jesli organ (czyli komi-
sja ds. stuzby sadownictwa), o ktérym mowa w Opinii CCJE nr 1,
pkt 73 (3), 37 1 45, jest wlasciwy do spraw szkolenia i powotywania
lub awansowania, nalezy zapewni¢ wyrazny, jasny podzial pomiedzy
jego dziatami odpowiedzialnymi za te zadania.

Ustawa gwarantuje spetnienie powyzszych standardow poprzez rozwia-
zanie, zgodnie z ktérym Krajowa Szkota Sadownictwa i Prokuratury
bedzie jednostkg nadzorowang przez Krajowa Rade Sagdownictwa, a przy
tym niezalezna od cztonkéw Krajowej Rady Sadownictwa odpowiedzial-
nych za powotywanie lub awansowanie sedziow.

3.1.3.3.5. Domniemanie kompetencji odnosnie do zarzadzania
sgdownictwem na rzecz Krajowej Rady Sadownictwa

Projekt w art. 2 ust. 2 ustanawia domniemanie kompetencji w zakresie
stania na strazy niezaleznosci sadow i niezawisto$ci sedziow oraz za-
rzadzania sgdownictwem na rzecz Krajowej Rady Sadownictwa. Wska-
zana norma znajdzie zastosowanie w sytuacji sporu kompetencyjnego
z kazdym innym organem wladzy panstwowej podejmujacym czynnosci
w stosunku do sagdow i sedzidw. Rozwigzanie to wzmocni gwarancje
niezalezno$ci sadownictwa i niezawistosci sedziow.
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3.1.4. Proobywatelski model dziatania Krajowej Rady
Sadownictwa

Projekt proponuje wprowadzenie modelu dziatania Krajowej Rady
Sadownictwa nakierowanego na obywateli. W celu zwiekszenia odpo-
wiedzialno$ci i zaufania spolecznego ustawa poszerza zadania Rady
poprzez nalozenie obowigzku przedstawiania spoleczenstwu infor-
macji na temat funkcjonowania sagdownictwa, dazenia do wysokiej
jakos$ci wymiaru sprawiedliwo$ci oraz uczestniczenia w inicjatywach
edukacyjnych i popularyzatorskich. Obowigzki informacyjne maja by¢
przede wszystkim realizowane przez Rzecznika Prasowego Rady oraz
Rzecznika Prasowego Sadownictwa. Rada ma tez regularnie sktada¢
informacje ze swojej dziatalnosci Sejmowi i Senatowi oraz Prezyden-
towi, a wraz z nig moze zglasza¢ postulaty dotyczace zmian prawa
w dziedzinie sgdownictwa. W parlamentarnej debacie nad sprawozda-
niem Rady moze wzig¢ udziat przedstawiciel Krajowej Rady Radcow
Prawnych, Naczelnej Rady Adwokackiej, Krajowej Rady Notarialnej,
Krajowej Rady Komorniczej oraz przedstawiciel Prokuratora Gene-
ralnego. Zapewnia to uwzglednienie gltosu srodowisk prawniczych
zainteresowanych stanem sagdownictwa. Przejawem modelu nakie-
rowanego na obywatela jest takze otwarcie mozliwosci zglaszania
przez obywateli kandydatow do Krajowej Rady Sagdownictwa oraz
ustanowienie Rady Spoteczne;j.

3.2. Wytaczenie stosowania Kodeksu
postepowania administracyjnego w postepowaniu
przed Radg

Artykul 6 projektu ustawy, odnoszac si¢ do rozwigzan z 2011 r., roz-
strzyga watpliwoséci dotyczace charakteru postepowan prowadzonych
przez Rade, zwlaszcza czy i w jakim zakresie do postepowan majg za-
stosowanie przepisy Kodeksu postepowania administracyjnego. Tres¢
proponowanego w ustawie przepisu przesadza, ze w kazdym postepo-
waniu (ogdlnym czy indywidualnym) prowadzonym przez Rade nie
stosuje si¢ przepisow tego Kodeksu.
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4. Rozdziat 2. Zadania Krajowej Rady
Sagdownictwa

Kompetencje Rady w Konstytucji sa okreslone w dwojaki sposob.

Po pierwsze, art. 179 i art. 186 ust. 2 Konstytucji w sposéb jednoznaczny
i wprost okreslaja kompetencje Rady, a rolg ustawodawcy jest jedynie
ich doprecyzowanie.

Po drugie, ustawodawca moze skonkretyzowa¢ kompetencje nieza-
warte wprost w Konstytucji, je$li umozliwiaja Radzie stanie na strazy
niezalezno$ci sagdéw i niezawistosci sedziow. Nakaz sformutowania
tych kompetencji w Konstytucji ma charakter optymalizacyjny, czyli
ustawodawca powinien je konkretyzowad, jesli to pomaga w realizacji
zasady niezalezno$ci sadéw i niezawistosci sedziow.

W nowej ustawie o Krajowe Radzie Sadownictwa ujete sg obie kategorie
kompetencji w zakresie zgodnym z Konstytucja.

Rozdzial 2 projektu ustawy, dotyczacy kompetencji Rady, sklada si¢
z dwoch czedci: w pierwszej kompetencje okreslone sg jako samodzielne
i zwigzane sg z konstytucyjng funkcjg oraz zadaniami Rady, a druga
czg$¢ zawiera kompetencje majace zakorzenienie w wielu ustawach
szczegotowych. Katalog kompetencji Rady jest otwarty, o czym $wiadczy
odwolanie si¢ w art. 8 ustawy do wykonywania innych zadan okreslo-
nych w przepisach odrebnych. Przyjety w ustawie model pozwala wiec
na elastyczne ksztaltowanie zadan Rady, zwlaszcza gdy w przysztosci
zaszlaby potrzeba przyznania Radzie nowych, dalszych kompetencji
wynikajacych z innych ustaw.

Co do poszczegdlnych kompetencji Rady w projektowanej ustawie:

Zachowana zostata kompetencja do rozpatrywania i oceny kandydatur
do pelnienia urzedu sedziow Sadu Najwyzszego oraz w sadach po-
wszechnych, administracyjnych i wojskowych, a takze na stanowiskach
asesoréw sadowych w sadach administracyjnych (art. 7 pkt 1 projektu
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ustawy). Kompetencja ta przynalezala do Krajowej Rady Sadownictwa
i pozostaje aktualna w projekcie.

Zadaniem Rady jest przedstawianie Prezydentowi Rzeczypospolitej
Polskiej wnioskow o powolanie sedziow w Sadzie Najwyzszym, sadach
powszechnych, sagdach administracyjnych i sadach wojskowych oraz
o powolanie na stanowisko asesoréw sgdowych w sadach administracyj-
nych (art. 7 pkt 2 projektu ustawy). Kompetencja ta rowniez przynalezata
do Krajowej Rady Sadownictwa i pozostaje aktualna w projekcie. Do za-
kresu dziatania Rady nalezy rozpatrywanie wnioskdéw o przeniesienie
sedziego w stan spoczynku (art. 7 pkt 3 projektu ustawy). Kompetencja
ta przynalezata do Rady w poprzednim stanie prawnym i jest aktualna
w projekcie nowej ustawy.

Rada rozpatruje takze wystapienia o powrdt na stanowisko sedziowskie
(art. 7 pkt 4 projektu ustawy). Kompetencja ta przynalezata w poprzed-
nim stanie prawnym i jest aktualna w projekcie nowej ustawy.

Kolejng kompetencjg Rady jest wystepowanie do Trybunatu Konstytu-
cyjnego o zbadanie zgodnosci z Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej
aktow normatywnych w zakresie, w jakim dotyczg one niezaleznosci
sadow i niezawisto$ci sedziow (art. 7 pkt 5 projektu ustawy). Przepis ten
w zasadzie powtarza norme konstytucyjng zawarta w art. 186 ust. 2 Kon-
stytucji, a jego wykladnia jest utrwalona.

Rada opracowuje propozycje rozwigzan dotyczacych zarzadzania sadow-
nictwem (art. 7 pkt 6 projektu ustawy). Opracowania te majg charakter
tzw. miekkiego prawa (soft law) i moga stanowi¢ podstawe do tworzenia
standarddw, jak i projektowania aktéw prawnych. Niezbedne jest, aby
Rada byta zaangazowana na kazdym etapie opracowywania i wdrazania
planéw reform sagdownictwa. Ma to zapewnic niezaleznos¢ sgdownictwa
oraz skuteczno$¢ reform.

Miekka kompetencja majaca zagwarantowad zasade rOwnowazenia si¢
wladz jest wyrazanie stanowiska przez Rade co do kwestii wniesionych
pod jej obrady przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej oraz inne
organy wladzy publicznej i organy samorzadu sedziowskiego oraz przez
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organizacje miedzynarodowe w sprawach dotyczacych sadéw i sedziow
(art. 7 pkt 7 projektu ustawy). Kompetencja ta stanowi element praktycz-
nej realizacji zasady tréjpodziatu i rownowazenia wladz. Rada powinna
dazy¢ do statego dialogu i wspotpracy z organami innych wladz. Wszyst-
kie wladze panstwowe powinny wspiera¢ si¢ nawzajem w pelnieniu
swoich funkcji i powstrzymywac si¢ od ingerowania w kompetencje
innych. Powyzszy przepis umozliwia taka niezbedng wspdtprace.

Krajowa Rada Sadownictwa ponadto opiniuje projekty aktéw norma-
tywnych dotyczacych sagdownictwa i sedziéw, w tym projekty aktow
prawnych w sprawach wynagrodzen sedziowskich oraz ma kompe-
tencje do przedstawiania wnioskdw w tym zakresie (art. 7 pkt 8 pro-
jektu ustawy). Sg to wazne uprawnienia opiniodawcze, ograniczone
do okreslonego rodzaju aktéw. Kompetencja ta oznacza, ze Rada jest
wlgczona w proces ustawodawczy, a pominigcie zasiegniecia opinii
Krajowej Rady Sadownictwa w zakresie aktéw normatywnych doty-
czacych sadownictwa i sedziow powoduje niekonstytucyjnosé ustawy
z powoddw proceduralnych.

Nowymi kompetencjami Rady w zakresie wspotpracy migedzynarodowej
i praw czlowieka sa:

a) podejmowanie dziatan zmierzajgcych do zapewnienia zgodno$ci
prawa polskiego ze standardami migdzynarodowymi w zakresie
wymiaru sprawiedliwosci, w tym upowszechnianie tresci orze-
czen Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka, decyzji, rapor-
tow i rekomendacji innych miedzynarodowych organéw ochrony
praw czlowieka;

b) wykonywanie zadan w ramach wspélpracy z krajowymi i mie-
dzynarodowymi organami i mechanizmami ochrony praw czlo-
wieka Rady Europy i Organizacji Narodéw Zjednoczonych,
w tym wspolpraca z Europejska Komisjg na rzecz Demokracji
przez Prawo (Komisja Wenecka) oraz Komisarzem Praw Czlo-
wieka Rady Europy;

¢) inicjowanie lub rekomendowanie innym wlasciwym podmiotom
dzialan szkoleniowych dotyczacych ochrony praw czlowieka;

d) wspoétpraca z organizacjami miedzynarodowymi w zakresie
spraw dotyczacych sadownictwa;



4. Rozdzial 2. Zadania Krajowej Rady Sgdownictwa 67

e) wspolpraca z ministrem wlasciwym do spraw reprezentowania
i ochrony intereséw Rzeczypospolitej Polskiej za granicg, w tym
takze przed sagdami i trybunalami miedzynarodowymi.

Rada jest organem zakorzenionym we wladzy sagdowniczej i zarzadza
sadownictwem, w zwigzku z czym powinna jej w tym zakresie przystu-
giwa¢ kompetencja do realizacji dzialan na arenie miedzynarodowe;j.
Konieczne jest zwlaszcza podjecie dziatan w celu odbudowy szacunku
i zaufania do Krajowej Rady Sadownictwa w przestrzeni europejskie;j.

Zwigzang z tym celem nowa kompetencja Rady jest takze prowadze-
nie spraw dotyczacych delegowania sedziow, referendarzy sadowych,
asystentow sedziow i urzednikéw sadéw do Rady lub innej jednostki
organizacyjnej podlegtej Radzie lub przez niag nadzorowanej do mie-
dzynarodowej sedziowskiej organizacji pozarzadowej, a takze do se-
dziowskiej organizacji miedzynarodowej lub ponadnarodowej oraz
sedziowskich zespoléw i projektéw migdzynarodowych dzialajacych
na podstawie uméw miedzynarodowych, w tym uméw konstytuujacych
organizacje miedzynarodowe ratyfikowanych przez Rzeczpospolity
Polska.

Rada uzyskuje takze kompetencje polegajaca na prowadzeniu spraw
zwiazanych z podnoszeniem kwalifikacji zawodowych sedziéw oraz
innych pracownikéw sadéw delegowanych do Rady, co wiaze sie z po-
wierzeniem Radzie nowych zadan, ktére wymagaja specjalistycznej
wiedzy i umiejetnosci.

Nastepna nowa kompetencjg jest monitorowanie dziatalno$ci sadow
(art. 7 pkt 12 projektowanej ustawy). Zadanie to jest doprecyzowane
w art. 64-65 projektowanej ustawy.

Kolejng nowa kompetencja jest dokonywanie ewaluacji dziatalnosci
sagdow powszechnych (art. 7 pkt 13 projektowanej ustawy). Zadanie
to jest doprecyzowane w art. 67 projektowanej ustawy.

Rada bedzie takze okresla¢ zasady etyki zawodowej sedziéw oraz czu-
wacé nad ich przestrzeganiem (art. 7 pkt 14 projektowanej ustawy).
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Kompetencja ta przynalezy do Rady w obecnym stanie prawnym i nie
zostanie zmieniona w projekcie.

Nowym zadaniem Rady jest opracowywanie i promowanie dobrych
praktyk sedziowskich (art. 7 pkt 15 projektowanej ustawy). Rada moze
w tym celu korzysta¢ z instrumentéw przewidzianych przez nowa ustawe
we wspéltpracy m.in. z Instytutem Wymiaru Sprawiedliwosci.

Nowym zadaniem Rady jest prowadzenie dziatalnosci edukacyjnej i po-
pularyzatorskiej (art. 7 pkt 16 projektowanej ustawy). Rada powinna
podejmowa¢ dzialania w celu zapewnienia tego, aby opinia publiczna
otrzymywala niezbedne informacje na temat dziatan sadownictwa.
Jest to niezbedne dla funkcjonowania demokracji oraz krzewienia za-
sad demokratycznego panstwa prawa. Realizacja tej kompetencji ma
stuzy¢ stworzeniu warunkow lepszego poznania sagdownictwa przez
spoleczenstwo oraz budowaniu spotecznego zaufania do wtadzy sadow-
niczej. Rada ma osiggac wskazane cele poprzez podejmowanie inicjatyw
edukacyjnych i popularyzatorskich.

Przepis art. 8 projektowanej ustawy obejmuje katalog otwarty innych
zadan Rady okreslonych w ustawach szczegélnych. W $wietle projektu
ustawy — Prawo o ustroju sgdéw powszechnych Krajowa Rada Sagdow-
nictwa:

- po powolaniu sedziego przez prezydenta wyznacza sedziemu sadu
powszechnego miejsce stuzbowe (siedzibg) w sadzie, w ktérym
ubiegal sie o wolne stanowisko, oraz dokonuje zmiany miejsca
stuzbowego;

- prowadzi sprawy zwigzane z przydzielaniem wolnych stanowisk
sedziowskich oraz wolnych stanowisk referendarzy sagdowych
i asystentow sedziow, w tym przygotowuje obwieszczenia o wol-
nych stanowiskach sedziowskich;

- odwoluje prezesa albo wiceprezesa sagdu powszechnego oraz pre-
zesa albo zastepce prezesa sagdu wojskowego przed uptywem ka-
dencji z urzedu lub na wniosek sedziow wlasciwego sadu;

- powoluje po przeprowadzeniu konkursu i odwotuje dyrektoréw
sadow, jest takze ich zwierzchnikiem stuzbowym;
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- prowadzi sprawy dotyczace delegowania sedziéw do wykonywa-
nia obowigzkéw w innym sadzie, a takze przenosi sedziow i re-
ferendarzy sagdowych pomiedzy sagdami i prowadzi takie sprawy;

- moze delegowal sedziego do pelnienia innych czynnosci za jego
zgoda na wniosek Przewodniczacego Rady;

- analizuje rozmieszczenie sedzidw i innych pracownikéw sadow-
nictwa w poszczegdlnych jednostkach organizacyjnych oraz dba
o rownomierne rozlozenie ich obowiazkéw i opracowuje rozwia-
zania stuzgce zagwarantowaniu wlasciwego toku urzedowania sg-
doéw, w tym sprawnego postepowania;

- zwoluje kongres przedstawicieli sedzidw na wniosek zgromadzen
przedstawicieli sedziow apelaciji;

- okresla pensum orzecznicze sedziego.

Rada okresla na wniosek Pierwszego Prezesa Sadu Najwyzszego liczbe
stanowisk w Sadzie Najwyzszym (art. 8 pkt 2).

W zwigzku z postepowaniami dyscyplinarnymi Rada wybiera Rzecznika
Dyscyplinarnego sedziéw sadéw powszechnych oraz dwdch Zastepcdw
Rzecznika Dyscyplinarnego sedziow sagdow powszechnych po zgtoszeniu
kandydatow przez zgromadzenia przedstawicieli sedziow apelacji, a takze
Rzecznika Dyscyplinarnego sedziow sadéw wojskowych po zgtoszeniu
kandydatow przez Zgromadzenie Sedziéw sadow wojskowych.

W odniesieniu do prawa wyborczego uregulowanego w Kodeksie wybor-
czym z 5 stycznia 2011 r. (Dz. U. Nr 21, poz. 112 ze zm.) przewidziane
sg nastepujace kompetencje Rady: wybdr sedziow — cztonkow Panstwo-
wej Komisji Wyborczej, zgtaszanie kandydatow do sktadu okregowych
i rejonowych komisji wyborczych oraz zgtaszanie sedziéw do pelnienia
funkcji komisarza wyborczego.

W odniesieniu do Krajowej Szkoty Sagdownictwa i Prokuratury Krajowa
Rada Sadownictwa: sprawuje nadzdr nad Krajowa Szkota Sagdowni-
ctwa i Prokuratury; realizuje zadania zwigzane z naborem na aplika-
cje prowadzone przez Krajowa Szkole Sadownictwa i Prokuratury
oraz nadzorem nad tymi aplikacjami i przeprowadzaniem egzami-
noéow sedziowskich; powotuje i odwoluje Dyrektora Krajowej Szkoty
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Sadownictwa i Prokuratury, wskazuje sposrod sedziow szesciu czton-
kéw Rady Programowej Krajowej Szkoly Sadownictwa i Prokuratury.
Dodatkowo moze delegowac sedziego do czynnos$ci w Krajowej Szkole
Sadownictwa i Prokuratury za jego zgoda na wniosek Dyrektora Kra-
jowej Szkoty Sadownictwa i Prokuratury.

Do kompetencji Krajowej Rady Sagdownictwa nowa ustawa przekazuje
kompetencje informatyczne. Oprocz dzialan wlasnych Rada w tym celu
tworzy takze Instytut Informatyzacji Sadownictwa, bedacy instytucja
gospodarki budzetowej. Do zadan Instytutu naleze¢ beda: realizacja zadan
zwigzanych z informatyzacja sgdownictwa, prowadzenie dziatalnosci szko-
leniowej w zakresie zadan, o ktérych mowa powyzej, oraz realizacja innych
zadan informatycznych zleconych przez Krajowa Rade Sadownictwa.

Nowa kompetencja przyznang Radzie w proponowanej ustawie jest
nadzoér nad Instytutem Wymiaru Sprawiedliwosci, Instytutem Eksper-
tyz Sadowych im. prof. dr. Jana Sehna w Krakowie oraz powolywanie
i odwolywanie dyrektoréw tych Instytutéw. Instytuty w zalozeniu maja
stuzy¢ m.in. analizie praktyki sadow i proponowaniu rozwigzan maja-
cych na celu wypracowywanie dobrych praktyk w stosowaniu prawa.

Rada sprawuje nadzoér nad przetwarzaniem danych osobowych przez
Trybunal Konstytucyjny, Trybunat Stanu, Sad Najwyzszy, Naczelny Sad
Administracyjny oraz sady apelacyjne w ramach prowadzonych przez
nie postepowan. Kompetencja ta przynalezy w obecnym stanie prawnym
do Krajowej Rady Sadownictwa i nie zostata zmieniona w projekcie
nowej ustawy.

W $wietle projektu Rada ma takze sprawowa¢ nadzér nad podmiota-
mi, ktérych zadaniem jest zapewnienie poprawnosci i jakoséci danych
kadrowych rejestrowanych w systemach centralnych oraz prowadzi¢
sprawy zwigzane z wnioskami sedziéw o przyznanie pomocy finansowej
w zakresie i na zasadach okreslonych w przepisach odrebnych oraz pro-
wadzi, w zakresie uprawnien przystugujacych Radzie, sprawy osobowe:

a) sedzidéw sadow powszechnych i wojskowych,

b) sedziéw w stanie spoczynku oraz cztonkéw ich rodzin pobierajg-

cych uposazenie rodzinne,
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¢) referendarzy sadowych,

d) dyrektoréw i zastepcow dyrektora Krajowej Szkoty Sadownictwa
i Prokuratury, Instytutu Ekspertyz Sagdowych im. prof. dra Jana
Sehna w Krakowie, Instytutu Wymiaru Sprawiedliwosci,

e) dyrektorow sadow i ich zastepcow.

5. Rozdziat 3. Sposob wyboru cztonkéw Rady
i jej ustrgj
5.1. Sposéb wyboru cztonkéw Rady

Sklad Krajowej Rady Sadownictwa jest wprost ustalony w art. 187
ust. 1 Konstytucji. Krajowa Rada Sadownictwa sklada sie z dwudziestu
pieciu 0sob: Pierwszego Prezesa Sadu Najwyzszego, Ministra Sprawied-
liwosci, Prezesa Naczelnego Sadu Administracyjnego, osoby powotane;j
przez Prezydenta Rzeczypospolitej, pietnastu cztonkéw wybranych spo-
$rod sedziow: Sadu Najwyzszego, sadoéw powszechnych, sadéw admini-
stracyjnych i sadéw wojskowych, czterech cztonkéw wybranych przez
Sejm sposrod postéw oraz dwoch cztonkéw wybranych przez Senat
sposrdd senatoréw. Proponowane uregulowania odno$nie do skfadu
i wyboru cztonkéw majg gwarantowad jej zdolno$¢ do realizowania jej
konstytucyjnych funkgji. Sg niezbedne do przywrdcenia funkcjonowania
panstwa prawa. Podkresli¢ nalezy, iz normy konstytucyjne przesadzaja,
ze w skladzie Krajowej Rady Sadownictwa znajdujg si¢ cztonkowie
wladzy wykonawczej i ustawodawcze;.

Zgodnie z art. 9 projektu ustawy Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego,
Prezes Naczelnego Sadu Administracyjnego i Minister Sprawiedliwosci
sg czlonkami Rady przez okres pelnienia tych funkeji (stali cztonkowie).
Norma ta ma pozosta¢ niezmieniona.

W mysél art. 10 ust. 1 projektu ustawy osoba powotana przez Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej petni swoje funkcje w Radzie bez oznacza-
nia okresu kadencji i moze by¢ odwolana w kazdym czasie. W mysl
art. 10 ust. 2 projektu ustawy mandat osoby powotanej przez Prezy-
denta Rzeczypospolitej Polskiej wygasa najpdzniej w ciggu 3 miesiecy
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po zakonczeniu kadencji albo oproznieniu urzedu Prezydenta Rzeczy-
pospolitej Polskiej. Rowniez ta norma ta ma pozosta¢ niezmieniona.

Nowe uregulowanie art. 11 proponowanej ustawy zwieksza standardy
dotyczace sposobu wyboru postéw na cztonkéw Krajowej Rady Sadow-
nictwa zgodnie ze standardami europejskimi, przede wszystkimi prze-
widzianymi w the ENCJ Compendium on Councils for the Judiciary.
Ustawa wskazuje, Ze skoro cztonkowie niebedacy sedziami sg powoty-
wani przez organy parlamentarne, pozadane jest, aby ich wybodr zalezny
byt od uzyskania okreslonej wigkszosci kwalifikowanej, aby unikna¢
wplywéw politycznych. Zgodnie z art. 11 ust. 1 projektowanej ustawy
Sejm wybiera sposrdd postow czterech czlonkéw Rady na okres 4 lat,
wiekszoscia 3/5 gloséw w obecnosci co najmniej polowy ustawowej
liczby postéw. Zgodnie z art. 11 ust. 2 projektowanej ustawy w przypad-
ku niedokonania wyboru cztonkéw Rady w trybie okreslonym w ust. 1
Sejm wybiera cztonkéw Rady bezwzgledna wiekszoscig gtosow w obec-
nosci co najmniej polowy ustawowej liczby postéow. Uregulowanie
to ma stuzy¢ budowaniu ponadpartyjnych, stabilnych wiekszo$ci, ktére
zabezpiecza prawidlowe funkcjonowanie wymiaru sprawiedliwosci.
Wybor jest dwuetapowy. W pierwszym etapie, okreslonym we wspo-
mnianych wyzej ust. 112, przyjeta jest kwalifikowana wigkszo$¢, ktora
ma gwarantowa¢ zwiekszone standardy wspotpracy parlamentarnej
przy wyborze czlonkéw Krajowej Rady. W przypadku niedokonania
wyboru cztonkéw Rady w trybie okreslonym w ust. 112 Sejm wybiera
czlonkow Rady zwykla wigkszoscia gloséw w obecnosci co najmniej
potowy ustawowej liczby postow (art. 11 ust. 3 projektowanej ustawy).
Czlonkiem Rady zostaje kandydat, ktéry otrzymat najwiecej gloséw,
a w przypadku wyboru kilku cztonkéw Rady - kandydaci, ktorzy
otrzymali kolejno najwieksza liczbe gloséw. Projektowana regulacja
jest konieczna w celu zagwarantowania funkcjonowania Rady w razie
nieosiggniecia podwyzszonej wiekszosci.

Podobnie nowe uregulowanie zawarte w art. 12 projektowanej ustawy
zwieksza wymogi dotyczace sposobu wyboru senatoréw na cztonkéw
Krajowej Rady Sadownictwa zgodnie ze standardami europejskimi, prze-
de wszystkimi przewidzianymi w the ENC] Compendium on Councils
for the Judiciary. Zgodnie z projektowanym art. 12 ust. 1 projektu ustawy
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Senat wybiera spo$rdd senatoréw dwdch cztonkéw Rady na okres 4 lat
wiekszoscig 3/5 gloséw; w przypadku niedokonania wyboru cztonkéw
Rady w trybie okreslonym w ust. 1 Senat wybiera cztonkéw Rady zgod-
nie z art. 12 ust. 2 projektowanej ustawy, czyli bezwzgledng wiekszoscig
gloséw w obecnosci co najmniej potowy ustawowej liczby senatoréw. Cel
i funkcja uregulowania sa takie same jak w przypadku wyboru postow
na cztonkéw Rady i majg stuzy¢ uzyskaniu ponadpartyjnych porozumien
w celu uksztaltowania skladu tego organu konstytucyjnego. W przypad-
ku niedokonania wyboru cztonkéw Rady w trybie okreslonym w ust. 2
Senat wybiera cztonkéw Rady zwykta wiekszo$cia gtosow w obecnosci
co najmniej polowy ustawowej liczby senatoréw. Czlonkiem Rady zo-
staje kandydat, ktory otrzymal najwiecej gtosow, a w przypadku wyboru
kilku cztonkéw Rady - kandydaci, ktdrzy otrzymali kolejno najwigksza
liczbe glosow (art. 12 ust. 3 projektowanej ustawy).

Zgodnie z art. 13 projektowanej ustawy cztonkowie Rady wybrani przez
Sejm i Senat pelnig swoje funkcje do czasu wyboru nowych czlonkow.
Przepis wprowadza wigc zasad¢ kontynuacji funkeji do czasu wyboru
nowych cztonkéw przez Sejm oraz Senat. Rozbudowanie kompetencji
Rady wymaga zapewnienia ciaglodci jej dzialania. Stad tez konieczne
jest pelnienie przez czlonkéw wybranych przez Sejm i Senat funkeji
do czasu zakonczenia kadencji.

Rozbudowanie kompetencji Rady, w tym przyznanie jej kompetencji
w zakresie finansowym, wymaga podwyzszenia standardéw w stosunku
do kandydatow na cztonkéw Rady. Jest tak dlatego, ze cztonkowie Rady
niebedacy sedziami majg taki sam status i takie same prawa glosu jak
cztonkowie bedacy sedziami. Stad tez kandydatem na cztonka Rady
wybranym przez Sejm i Senat oraz Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej
nie moze by¢ osoba: prawomocnie skazana za przestepstwa umyslne;
wzgledem ktorej zostala ogloszona upadlos¢ oraz ktéra wchodzita
w ciagu ostatnich 10 lat w sktad organéw podmiotow, wzgledem kto-
rych zostala ogloszona upadloé¢; karana zakazem petnienia funkeji
zwigzanych z dysponowaniem $rodkami publicznymi, o ktérym mowa
wart. 31 ust. 1 pkt 4 ustawy z 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 289,
2 2023 r., poz. 1030 i poz. 1532) oraz pozbawiona praw publicznych.
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Kandydatem na cztonka Rady wybranym przez Prezydenta Rzeczy-
pospolitej Polskiej nie moze by¢ réwniez osoba nieposiadajgca oby-
watelstwa polskiego.

Zmianie w projekcie podlegaja rowniez przepisy dotyczace wyboru
sedziowskich cztonkéw Rady. Na plaszczyznie europejskiej podkresla
sie, ze sktad rad sadownictwa jest rozny ilosciowo pod wzgledem licz-
by sedziéw i oséb niebedacych sedziami. Zalecenie jest takie, ze jesli
sktad rady jest mieszany, to rada powinna sie sktada¢ w przewazajacej
czesci z sedziow. Co wiecej, sedziowska cze$¢ rady powinna by¢ za-
wsze wybierana przez s¢dziéw (The ENCJ Compendium on Councils
for the Judiciary). Powola¢ sie takze nalezy na tre$¢ ,Opinii Rady
Wykonawczej Europejskich Sieci Rad Sagdownictwa” (ENC]J) na te-
mat projektow ustaw przedstawionych przez rzad polski z 30 stycznia
2017 r. Wskazano w niej, ze ,Europejska Sie¢ Rad Sagdownictwa ma
w tej materii jasne normy, ktore stanowia, iz mechanizm powotywania
cztonkéw Rady wybieranych sposrdd sedzidw musi by¢ systemem,
ktéry wyklucza ingerencje wladzy wykonawczej lub ustawodawczej,
a wybor sedziéw powinien by¢ dokonywany na zasadzie szerokiej
reprezentacji odpowiednich pionéw wtadzy sadowniczej. Powyzsze
zalecenia dotyczgce apolityczno$ci Rady sg wazne w kontekscie kom-
petencji Rady do rekrutacji, awansowania czy oceny sedziéw. W pod-
stawowych zasadach niezalezno$ci sadow i niezawistosci sedzidow
zatwierdzonych przez Zgromadzenie Ogélne ONZ (rezolucje: 40/32
z 29 listopada 1985 r. i 40/146 z 13 grudnia 1985 r.) oraz Zaleceniach
Nr R(94) Komitetu Ministréw dla Panstw Cztonkowskich Rady Europy
dotyczacych niezawistoéci, sprawnosci i roli sedziow (przyjetych przez
Komitet Ministrow 13 pazdziernika 1994 r.) podkresla sie, ze wszystkie
decyzje dotyczace kariery zawodowej sedziéw powinny sie opieraé
na obiektywnych kryteriach, a rekrutacji i awansowania sedziow nalezy
dokonywa¢ na podstawie ich osiagniec¢ z uwzglednieniem kwalifika-
cji, prawosci, zdolnosci i sprawnosci. Europejska Karta Ustawowych
Zasad dotyczacych Sedzidéw przewiduje w punkcie 1.3: ,W odnie-
sieniu do kazdej decyzji dotyczacej naboru, rekrutacji, nominacji,
przebiegu kariery zawodowej czy zakonczenia wykonywania zawodu
przez sedziego, statut przewiduje udzial organu, niezaleznego od or-
gandéw wladzy wykonawczej i ustawodawczej, w ktérym co najmniej
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polowa zasiadajacych to sedziowie wybierani przez innych sedziow,
zgodnie z zasadami zapewniajacymi jak najszersza reprezentacje se-
dziéw”. Europejski Trybunal Praw Cztowieka w Strasburgu podkre-
$la, ze udziat Krajowej Rady Sadownictwa, w ktorej sktad wchodza
sedziowie wybrani przez parlament po odebraniu prawa ich wyboru
sedziom, powoduje, Ze osoba powotana w taki sposob nie gwarantuje
prawa do niezaleznego i bezstronnego sadu. W szczegolnosci ostatnio
w powolanej powyzej sprawie Walesa przeciwko Polsce ETPCz wprost
zobowigzal Polske do szybkiego opracowania srodkéw majacych na ce-
lu przywrdcenie niezalezno$ci Krajowej Rady Sadownictwa poprzez
wprowadzenie przepiséw gwarantujacych polskiemu sadownictwu
prawo do wyboru sedziowskich czlonkéw Rady. Projekt niniejszy
uwzglednia te standardy.

Proponowana ustawa wprowadza tez rozwigzanie, zgodnie z ktérym
w Krajowej Radzie Sgdownictwa sg reprezentowani sedziowie wszystkich
sadow (Sadu Najwyzszego, sadow powszechnych, sagdéw administracyj-
nych i sagdéw wojskowych). Rozwiazanie to jest zgodne ze standarda-
mi europejskimi. W szczegdlnosci w Rekomendacjach Warszawskich
OBWE-ODHIR (2023) podkresla sie, ze sedziowie bedacy cztonkami
rad sagdownictwa powinni reprezentowa¢ ogét wymiaru sprawiedli-
wosci, w tym sedziow sadow pierwszej instancji. Rady sedziowskie
nie powinny by¢ zdominowane przez sedziéw saddéw apelacyjnych lub
innych sadéw wyzszych instancji (pkt 2 Rekomendacji). W odniesieniu
do zasad wyboru obowiazujacych przed 2018 r. podnoszono, ze system
wyboru deprecjonowat role sedziéw sadow rejonowych. Z kolei w wy-
niku zmian z 2018 r. w sktad rady weszli niemal wylgcznie sedziowie
sagdow rejonowych. Projektowana regulacja zmierza do zapewnienia
uczestnictwa w Radzie sedziom wszystkich sagdéw, odpowiedniego do ich
liczebnosci, zapewniajac rzeczywista reprezentacje ogétowi wymiaru
sprawiedliwosci, w tym sedziom sadow pierwszej instancji. Wobec sadéw
powszechnych uwzglednia rozwigzania odnoszace sie do jednolitego
statusu sedzidw przewidziane w projekcie ustawy — Prawo o ustroju
sagdow powszechnych. Jednoczesnie reprezentacja nie jest zdominowana
przez sedziéw sadow apelacyjnych lub innych sadéw wyzszej instancji.
W zwigzku z powyzszym proponuje sie, aby cztonkowie do skladu Rady
wybierani byli przez sedziow:



76 Uzasadnienie projektu ustawy o Krajowej Radzie Sgdownictwa

1) Sadu Najwyzszego - jeden sedzia tego Sadu;

2) sadow majacych miejsce stuzbowe w sadach apelacyjnych - jeden
sedzia sagdu powszechnego;

3) sadéw majacych miejsce stuzbowe w sagdach okregowych - dwdch
sedziéw sadoéw powszechnych;

4) sadéw majacych miejsce stuzbowe w sadach rejonowych - o$miu
sedziow sadéw powszechnych;

5) sadow wojskowych - jeden sedzia sadu wojskowego;

6) Naczelnego Sadu Administracyjnego - jeden sedzia tego Sadu;

7) wojewddzkich sadéw administracyjnych - jeden sedzia woje-
wodzkiego sadu administracyjnego.

Zgodnie z proponowana ustawg, jezeli w tym samym glosowaniu wybiera
sie kilku cztonkéw Rady przez sedziow majacych miejsce urzedowania
w sadach okregowych lub w sagdach rejonowych, sedzia moze odda¢ glos
na kandydatow w liczbie nie wiekszej niz liczba wybieranych cztonkéw
Rady. Czlonkiem Rady zostaje kandydat, ktory otrzymal najwigcej glo-
séw, a w przypadku wyboru kilku czlonkéw Rady - kandydaci, ktorzy
otrzymali kolejno najwigksza liczbe glosow. W przypadku uzyskania
przez kandydatow réwnej liczby gtosow czlonkiem Rady zostaje sedzia
najstarszy stuzba.

Ustawa reformuje rowniez zagadnienie zglaszania kandydatow sedziow-
skich na czlonkéw Krajowej Rady Sadownictwa (pietnascie osob). Prawo
zglaszania kandydatow-sedziow do Rady zgodnie z art. 16 ust. 1 pro-
jektowanej ustawy ma:

1) grupa:

a) w przypadku Sadu Najwyzszego, sadow apelacyjnych, sadow
wojskowych, Naczelnego Sadu Administracyjnego — dziesigciu
sedziow,

b) w przypadku sadéw okregowych oraz wojewddzkich sadow
administracyjnych - trzydziestu sedziow,

¢) w przypadku sadéw rejonowych - piecdziesieciu sedziow

- majacych czynne prawo wyborcze w wyborach danego czlon-
ka Rady;

2) Krajowa Rada Radcéw Prawnych;

3) Naczelna Rada Adwokacka;
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4) Krajowa Rada Prokuratoréw przy Prokuratorze Generalnym;

5) organ uprawniony do nadawania stopni naukowych w zakresie
nauk prawnych;

6) grupa co najmniej dwdch tysiecy obywateli majacych czynne pra-
wo wyborcze w wyborach do Sejmu.

Przy tym zgodnie z art. 16 ust. 2 projektowanej ustawy organy, o ktérych
mowa w ust. 1 pkt 2-6, zgltaszajg kandydatow na cztonkow Rady w liczbie
nie wigkszej niz liczba wybieranych cztonkéw Rady. W przypadku grup,
o ktérych mowa w ust. 1 pkt 117, jedno zgtoszenie moze dotyczy¢ tylko
jednego kandydata na czlonka Rady.

Kandydatow zglasza si¢ organowi zarzadzajacemu wybory w terminie
miesigca od dnia ogloszenia postanowienia. Do zgloszenia dolacza
sie zgode sedziego na kandydowanie. Zgloszenia kandydata dokonuje
pelnomocnik. Pelnomocnikiem jest osoba wskazana przez kandydata
sposrdd osob znajdujacych si¢ na liScie poparcia kandydata. Organ
zarzadzajacy wybory weryfikuje prawidlowos¢ zgloszen dokonanych
przez grupy sedziéw i pozostate uprawnione podmioty. Na wniosek
organu zarzadzajacego wybory weryfikacji list poparcia kandydatow
zgloszonych przez grupy obywateli dokonuje Panistwowa Komisja Wy-
borcza. Organ zarzadzajacy wybory udostepnia kandydatowi na potrzeby
zwigzane z wyborami miejsce na stronie internetowej Sadu Najwyzszego
albo Naczelnego Sadu Administracyjnego.

Ze wzgledu na preferowany przez projekt model proobywatelski i wig-
73cq sie z nim zasade transparentnosci proponuje si¢ wprowadzenie
obligatoryjnych wystuchan publicznych z mozliwoscig zadawania pytan
sedziom bedacym kandydatami na czlonkéw Rady (art. 17). Forme
i porzadek wystuchania publicznego ma okresli¢ uchwata Rady. Z wystu-
chania publicznego prowadzi si¢ internetows transmisje, a jej zapis wideo
zamieszcza si¢ na stronie internetowej Rady. Rozwigzanie to nawiazuje
do nieformalnej instytucji Obywatelskiego Monitoringu Kandydatow
na Sedziéw Trybunalu Konstytucyjnego i Prokuratora Generalnego.
Za wlasciwe nalezy uzna¢ sformalizowanie procesu wystuchan pub-
licznych i wyboréw, aby obywatele mogli zapozna¢ sie ze wszystkimi
kandydaturami oraz przebiegiem wybordéw i ich wynikami.
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Dalsze przepisy projektu regulujg sposéb wyboru sedziéw na cztonkéw
Krajowej Rady Sadownictwa, ktére to wybory w stosunku do sedziow
sadow administracyjnych zarzadza Prezes Naczelnego Sagdu Admini-
stracyjnego, za$ w stosunku do pozostatych sedziow — Pierwszy Prezes
Sadu Najwyzszego.

W zwigzku z powyzszym projekt przewiduje, ze to Minister Sprawied-
liwosci, po zasiegnieciu opinii Pierwszego Prezesa Sadu Najwyzszego
i Prezesa Naczelnego Sadu Administracyjnego, okresli w drodze roz-
porzadzenia:

1) sposéb przeprowadzenia wyboréw w formie glosowania za po-
moca kart wyborczych oraz glosowania elektronicznego,

2) wzory list poparcia kandydatéw, kart do glosowania, listy upraw-
nionych do gtosowania, protokotéw wyborczych oraz obwieszcze-
nia o wynikach wyboréw,

3) szczegblowe warunki techniczne i organizacyjne przeprowadze-
nia wybordw,

4) sposob powotania komisji wyborczych.

Materie powyzsze wymagajg uregulowania w formie rozporzadzenia,
bedacego aktem normatywnym powszechnie obowigzujacym.

Ustawa przewiduje mozliwo$¢ wniesienia przez sedziego protestu
wyborczego, ktdry rozpoznaje Sad Najwyzszy w postepowaniu nie-
procesowym. Ustawa réwniez okresla odpowiednie terminy, sktad
sadu oraz skutki stwierdzenia niewazno$ci wyboru cztonka Rady (nie
wskazujac jednak, ktora Izba Sadu Najwyzszego bedzie rozpatrywac
protesty, jako Ze materia ta powinna by¢ uregulowana w ustawie o Sa-
dzie Najwyzszym).

Projekt wprowadza réwniez zakaz Iaczenia funkeji cztonka Rady ze sta-
nowiskiem prezesa albo wiceprezesa sadu, jak rowniez wygasniecie
mandatu cztonka Rady w wypadku objecia wyzej wskazanych stanowisk.
Ma to zapobiec krzyzowaniu si¢ dzialan sedziego jako prezesa sadu z za-
daniami cztonka Rady, ktorej kompetencji w réznych sferach podlegaja
organy sadu, w tym jego prezes. Poza tym funkcja czlonka Rady, w zwiaz-
ku z jej nowymi kompetencjami i zadaniami, bedzie na tyle absorbujaca
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czasowo, ze niemozliwe bytoby laczenie jej ze stanowiskiem prezesa
albo wiceprezesa sadu i sprawnym zarzadzaniem tymi jednostkami.
Rozwigzanie to jest zgodne ze standardami europejskimi. Przyktadowo
w Rekomendacjach Warszawskich OBWE-ODHIR (2023) podkresla sie,
ze w przypadku powolania prezesa sadu do rady sedziowskiej powinien
on ztozy¢ rezygnacje ze stanowiska prezesa sadu (pkt 2 Rekomendacji).

5.2. Ustroj Rady

Podobnie jak w przepisach obecnie obowiazujacych, projekt regulu-
je kompetencje i funkcjonowanie organéw Rady (Przewodniczacego
i Prezydium), jak réwniez tworzenie przez Rade komisji statych i prob-
lemowych (ad hoc), sposéb funkcjonowania Rady, tryb zwolywania
posiedzen, glosowania, funkcjonowanie Biura Rady oraz tryb powotania
i odwotania Szefa Biura Rady.

Rada decyduje poprzez okreslenie w regulaminie, jakie komisje sta-
te zostang przez nig powotane. Czlonkowie Rady wchodzacy w sklad
komisji przygotowuja projekty uchwat lub stanowisk Rady w zakre-
sie problematyki, jakg zajmuje si¢ dana komisja, a nastgpnie wybrany
sposrod cztonkow komisji referent przedstawia sprawe na posiedzeniu
plenarnym wraz z wnioskiem o przyjecie projektu. Przykladem komisji
statych powolanych przez Radg s3: komisja budzetowa, komisja do spraw
odpowiedzialnosci dyscyplinarnej sedziow, komisja do spraw ewaluacji
i monitoringu sadéw, komisja do spraw systemu wazenia spraw, komisja
do spraw nadzoru nad szkoleniem sedziow, komisja do spraw kadrowych
w sagdownictwie powszechnym, komisja do spraw informatyzacji sadow,
komisja do spraw etyki zawodowej sedzidéw, komisja do spraw skarg,
wnioskow i petycji itp.

Rada bedzie mogla zmienia¢ w uchwalonym regulaminie liczbe komisji
w zaleznos$ci od potrzeb, jak rowniez okresla¢ zakres ich dziatalno-
$ci (np. poprzez utworzenie dwoch odrebnych komisji budzetowych:
do spraw budzetu Rady i do spraw budzetu sagdoéw). Takie rozwigza-
nie, tj. uregulowanie kwestii komisji statych w regulaminie Rady, a nie
ustawie, pozwoli radzie na wigkszg elastyczno$¢ w dziataniu poprzez
dostosowanie struktury Rady do biezacych potrzeb.
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Ponadto Rada moze powotywaé komisje problemowe, do czego juz
nie jest konieczne wprowadzanie zmian w regulaminie. Tworzenie
komisji problemowych (ad hoc) umozliwia Radzie wykonywanie
innych zadan, niebedacych stalymi zadaniami. Rada moze np. po-
wola¢ w razie potrzeby komisj¢ do spraw inwentaryzacji, komisje
biblioteczna, komisje do spraw zaopiniowania konkretnych projektéow
aktow prawnych itp.

W sprawach indywidualnych Przewodniczacy Rady wyznacza zespol,
majac na uwadze specjalizacje cztonkdéw zespolu. W swietle projek-
tu w sklad zespolu powinno wchodzi¢ trzech czlonkéw Rady, z czego
co najmniej dwdch to sedziowie, jednakze w uzasadnionych przypadkach
moze to by¢ wiecej niz trzech cztonkéw Rady, przy czym czlonkami
zespolu nie moga by¢ sedziowie sadu, z ktérego dzialalnoscig sprawa
jest zwigzana, oraz sadu dzialajgcego w tym samym okregu sadowym.
W przypadku jednak sprawy indywidualnej dotyczacej sedziego Sg-
du Najwyzszego lub kandydata na to stanowisko sedziowskie w sklad
zespolu wchodzi pieciu cztonkéw Rady, z czego co najmniej czterech
to sedziowie, w tym co najmniej jeden to sedzia Sadu Najwyzszego oraz
Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego. Analogicznie uregulowana jest kwe-
stia sprawy indywidualnej sedziego Naczelnego Sadu Administracyjnego
lub kandydata na to stanowisko sedziowskie. Zesp6t opracowuje projekt
uchwaly, ktéry nastepnie jest przedstawiony na posiedzeniu plenarnym
przez referenta.

Czlonkowie Rady powinni bra¢ aktywny udziat w pracach komisji i ze-
spotéw, do ktérych zostali wybrani (z oczywistymi ograniczeniami
czasowymi w wypadku statych czlonkéw Rady, z uwagi na pozostale
obowigzki tychze czlonkéw) i nie otrzymuja dodatkowego wynagro-
dzenia z powodu brania udziatu w pracach komisji lub zespotow.

Rada podejmuje decyzje podczas obrad na posiedzeniach plenarnych,
transmitowanych za posrednictwem Internetu. Przewodniczacy Rady
zwoluje posiedzenie plenarne w miare potrzeb, co najmniej dwa razy
w miesigcu. Ponadto posiedzenia plenarne Rady zwoluje si¢ na wnio-
sek co najmniej 1/3 jej czlonkéw lub na wniosek stalego czfonka Rady.
Do podjecia uchwaly przez Rade wymagana jest obecnos¢ co najmniej
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potowy jej sktadu. Rada podejmuje uchwaly bezwzgledna wigkszoscia
glosow, w glosowaniu jawnym, przy czym na zZadanie co najmniej trzech
czlonkéw Rada moze zarzadzi¢ glosowanie tajne.

W wykonywaniu swych zadan Rada wspierana jest przez Biuro Rady.
Dzieli si¢ ono na Wydzialy, ktérymi kieruja dyrektorzy, nadzorowa-
ni przez Szefa Biura Rady. Funkcje te moga by¢ rowniez petnione
przez sedziow delegowanych do Biura Rady. Strukture Biura Rady
okresla Rada w Regulaminie Biura Rady. W ramach poszczegoélnych
wydziatéw lub niezaleznie od nich moga dziala¢ zespoly oraz inne
komorki organizacyjne (np. kancelaria gtéwna, biblioteka fachowa),
jak rowniez samodzielne stanowiska pracy, np. radca prawny, gtéwny
ksiegowy, inspektor ochrony danych itp. Biuro sprawuje réwniez ob-
stuge Rzecznika Prasowego Rady, Rzecznika Prasowego Sadownictwa,
Rady Spolecznej, pelnomocnika Rady do spraw miedzynarodowych,
czy tez rzecznikéw dyscyplinarnych; w tym celu w ramach Biura moga
zosta¢ wyodrebnione sekretariaty lub zespoly do obstugi wskazanych
podmiotow.

Ustawa przewiduje wyznaczenie cztonka Rady bedacego sedzig lub se-
dziego delegowanego do Biura Rady do pelnienia funkeji pelnomocnika
Rady do spraw miedzynarodowych. Za oczywista mozna uznac potrzebe
utrzymywania intensywnych kontaktéw z innymi radami sadownictwa,
jak réwniez ze stowarzyszeniami i organizacjami miedzynarodowymi
zajmujacymi sie sadownictwem. Fakt, Ze to obecnie dzialajaca Krajowa
Rada Sadownictwa, bedaca jednym z czlonkéw-zalozycieli Europejskiej
Sieci Rad Sagdownictwa (ENC]J) zostala najpierw zawieszona, a nastepnie,
jako jedyna w historii tej organizacji, usunieta z grona cztonkéw, dobitnie
wskazuje na konieczno$¢ odbudowania pozycji przysztej Krajowej Rady
Sadownictwa (w nowym skfadzie i z nowymi kompetencjami) na arenie
miedzynarodowej oraz intensyfikacji kontaktéw miedzynarodowych
w zakresie wymiany doswiadczen i dobrych praktyk.

Inaczej niz w przepisach dotychczasowych uregulowano w projek-
cie kwestie wynagrodzenia sedziowskich czlonkéw Krajowej Rady
Sadownictwa, mianowicie przewidziano, ze ich wynagrodzenie jest
réwne wynagrodzeniu sedziego Sadu Najwyzszego w stawce awansowej
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powiekszonemu o dodatek za dlugoletnig prace (chyba ze na dotych-
czasowym stanowisku przystuguje sedziemu wyzsze wynagrodzenie,
np. w wypadku sedziow Sadu Najwyzszego lub Naczelnego Sadu Ad-
ministracyjnego). Nalezy przy tym pamietac, ze podobnie jak dotych-
czas sedzia bedacy czlonkiem Rady moze taczy¢ funkcje orzekania
z wykonywaniem obowiazkéw w Radzie. W takim wypadku otrzymuje
réwniez wynagrodzenie przystugujace mu na zajmowanym stanowisku
sedziowskim, jednakze podlega ono zmniejszeniu proporcjonalnie
do zmniejszenia wymiaru pensum sedziego w zwiazku z wykonywa-
niem obowigzkow w Radzie (wedtug projektu ustawy — Prawo o ustroju
sadow powszechnych ze wzgledu na spodziewane obciazenie praca
w Radzie udzial sedziego w przydziale spraw moze ulec zmniejszeniu
do 5%). Jesli wigc z uwagi na obowiazki w Krajowej Radzie Sadownictwa
czlonek Rady bedacy sedzig orzeka¢ bedzie w wymiarze 25% udzialu
w przydziale spraw, to otrzyma on oprocz wynagrodzenia z tytutu
wykonywania funkcji czlonka Krajowej Rady Sadownictwa réwniez
25% wynagrodzenia przystugujacego mu na zajmowanym stanowisku
sedziowskim.

Ponadto sedziowskim czlonkom Rady niemajgcym statego miejsca
zamieszkania w Warszawie, jak rowniez niebedgcym wlascicielami
lub wspotwlascicielami nieruchomosci potozonej na terenie miasta
Warszawy, zapewnia sie bezplatne zakwaterowanie na poziomie odpo-
wiadajagcym sprawowanej funkcji lub na ich wniosek dodatek na wyna-
jem mieszkania, jak rowniez zwrot kosztéw przejazdu, za$ pozostalym
cztonkom Rady, oprécz zwrotu przejazdow i noclegu, rowniez diety
za kazdy dzien udzialu w posiedzeniach plenarnych i innych pracach
Rady w wysokosci 10% podstawy wynagrodzenia zasadniczego czlonka
sedziowskiego Rady.

Koszty dziatalno$ci Rady, podobnie jak dotychczas, sa pokrywane
z budzetu panstwa, dochody i wydatki Rady stanowig odrebng czes¢
w budzecie panstwa, za$ dysponentem czesci budzetowej odpowiadajacej
Radzie jest Przewodniczacy Rady i w zakresie wykonywania budzetu
Rady Przewodniczacemu Rady przystuguja uprawnienia ministra wlas-
ciwego do spraw finanséw publicznych.
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5.3. Rzecznik Prasowy Sadownictwa i Rzecznik
Prasowy Rady

Oprocz funkcjonujgcego dotychczas Rzecznika Prasowego Rady projekt
przewiduje rowniez powotanie Rzecznika Prasowego Sadownictwa,
na ktérego Rada wyznacza cztonka Rady bedacego sedzig lub sedziego
delegowanego do Biura Rady do wykonywania tej funkcji.

Rzecznik Prasowy Rady ma juz ugruntowang tradycje i jest odpowie-
dzialny za wspolprace ze srodkami spotecznego przekazu. Rzecznik ten
w szczegolnosci: informuje srodki spolecznego przekazu o sprawach
dotyczacych Rady, ktére wywolujg zainteresowanie opinii publicznej,
w razie potrzeby reaguje na publikacje i audycje dotyczace Rady oraz
wykonuje inne czynno$ci zlecone przez Rade. Rzecznik informuje Rade
na posiedzeniu o swojej dziatalno$ci, w tym takze o aktywnosci w me-
diach spoteczno$ciowych, ktore stanowig narzedzie do szybkiej komu-
nikacji Rady ze spoleczenstwem.

Dotychczasowe doswiadczenia w zakresie kontaktow sedziow z mediami
wskazuje dobitnie na istnienie potrzeby powotania podmiotu, ktérego
zadanie powinno polega¢ na stalym i profesjonalnym komentowaniu
i wyjasnianiu aktualnej sytuacji w poszczegdlnych sadach lub prezento-
waniu spraw budzacych szczegdlne zainteresowanie opinii spoleczne;.
Informacje te ze wzgledu na ich znaczenie powinny by¢ prezentowane
w sposob rzetelny i spdjny, ktorg to role przejely obecnie stowarzyszenia
sedziowskie. Zadaniem Rzecznika i wspierajgcego go zespotu prasowego
bedzie reagowanie na publikacje i audycje dotyczace sadownictwa i se-
dziéw, w tym wspolpraca na tym polu z rzecznikami prasowymi sadow,
nie wylaczajac Sadu Najwyzszego i Naczelnego Sadu Administracyjnego.

5.4. Rada Spoteczna

Jednym z kluczowych elementéw systemu otwarcia Krajowej Ra-
dy Sadownictwa na obywateli jest wprowadzenie nowej instytucji:
Rady Spotecznej (art. 35-38 projektowanej ustawy). W Rekomen-
dacjach Warszawskich OBWE-ODHIR (2023) podkresla sie, Ze by
promowac inkluzywno$¢ i przejrzystos¢, rady sadownictwa powinny
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mie¢ pluralistyczny sktad, a jesli to mozliwe — gwarantowa¢ mozli-
wo$¢ udziatu w pracach zréznicowanej reprezentacji przedstawicieli
zawoddw prawniczych, w tym profesoréw prawa, przedstawicieli Izb
Adwokackich oraz doswiadczonych i szanowanych cztonkow spote-
czenistwa obywatelskiego, ktorzy moga pochwali¢ si¢ dluga historia
wspierania niezalezno$ci i odpowiedzialnosci sagdow (pkt 2 Rekomen-
dacji). Realizacji wtasnie tych celéw oraz zwiekszeniu zaufania oby-
wateli do sadownictwa ma stuzy¢ utworzenie jej przy Krajowej Radzie
Sadownictwa jako organu doradczego. W sktad Rady Spotecznej beda
wchodzié: osoba wskazana przez Naczelng Rade Adwokacka, osoba
wskazana przez Krajowa Rade Radcdw Prawnych, osoba wskazana
przez Krajowa Rade Notarialng, osoba wskazana przez Krajowa Rade
Komornicza, osoba wskazana przez Rade Gléwng Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego, osoba wskazana przez Rzecznika Praw Obywatelskich,
osoba wskazana przez Krajowa Rade Prokuratoréw przy Prokura-
torze Generalnym, trzej przedstawiciele organizacji pozarzadowych
wskazani przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, Sejm i Senat.
Cztonkiem Rady Spolecznej nie moze zostaé osoba skazana prawo-
mocnym wyrokiem sagdu za umyslne przestepstwo $cigane z oskarzenia
publicznego lub umyslne przestepstwo skarbowe.

Kadencja Rady Spolecznej zostata ustalona na 4 lata. Czlonkostwo
w Radzie Spolecznej wygasa przed uptywem kadencji wskutek: $mierci
czlonka Rady Spolecznej, rezygnacji cztonka Rady Spotecznej, skazania
czlonka Rady Spolecznej prawomocnym wyrokiem sadu za przestep-
stwo umyslne $cigane z oskarzenia publicznego lub umyslne prze-
stepstwo skarbowe. W przypadku wygasniecia cztonkostwa w Radzie
Spotecznej przed uptywem kadencji wlasciwy podmiot niezwlocznie
wskazuje Przewodniczagcemu Rady nowego czlonka na okres do za-
koniczenia kadencji Rady Spoleczne;j.

Rada Spoleczna wybiera sposrod swoich cztonkéw przewodniczacego
i jego zastepce. Pierwsze posiedzenie Rady Spolfecznej zwoluje Prze-
wodniczacy Krajowej Rady Sadownictwa.

Celem powotania Rady jest zapewnienie otwartego udziatu organiza-
cji obywatelskich i zawodowych w formulowaniu postulatéow reform
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sadownictwa oraz zapewnienie obiektywizmu w procesie ich monitoro-
wania. Rada ma rowniez sprawowac spoteczng kontrole nad procesem
nominacyjnym sedziow. Taka pozycja Rady bedzie istotnym gwaran-
tem przestrzegania zasad niezawistosci sedziéw i niezaleznosci saddw,
wyrazem obywatelskiego wspotdziatania i wspotodpowiedzialnosci za
sadownictwo. Z kolei Krajowa Rada Sagdownictwa dzigki powstaniu
Rady Spofecznej bedzie w stanie skuteczniej chroni¢ sady przed prébami
naciskow i oddzialywania z zewnatrz.

Projekt przewiduje, ze Rada Spoteczna bedzie mogta przedstawiac opi-
nie na posiedzeniach plenarnych Krajowej Rady Sadownictwa, a jej
cztonkowie bedg uprawnieni do brania udziatu w pracach zespotéw
z glosem doradczym, w szczegélnosci w sprawach dotyczacych roz-
patrywania i oceny kandydatow do pelnienia urzedu na stanowiskach
sedziowskich i asesorskich w sadach administracyjnych. Przewodniczacy
lub wyznaczony przez niego cztonek Rady Spolecznej uzyska réwniez
mozliwos¢ zabierania glosu na posiedzeniach plenarnych Krajowej Rady
Sadownictwa. Obstuge Rady Spolecznej zapewnia Biuro Rady. Rada
Spoleczna okresla w regulaminie tryb swojego dzialania.

6. Rozdziat 4. Postepowanie przed Radg

Rozdzial 4 projektowanej ustawy sklada sie z dwudziestu przepiséw
regulujacych postepowanie przed Krajowa Rada Sagdownictwa. Podsta-
wowg zasadg jest wszczecie postepowania w sprawach indywidualnych
na wniosek. Ponadto projekt przewiduje wszczecie postepowania z urze-
du (np. w przedmiocie zajecia stanowiska w sprawie istotnej z punktu
widzenia sedziéw lub wymiaru sprawiedliwosci).

Projekt ustawy zapewnia gwarancje udziatu strony w postepowaniu
przed Radg, w tym réwniez za pomocg systemu teleinformatycznego
i Internetu, ktdre potwierdzily swa przydatnos¢ w dziatalnosci sadow
i innych organéw zwigzanych z wymiarem sprawiedliwoséci w czasie
pandemii COVID-19. Sam system teleinformatyczny ma by¢ jednak
utrzymywany przez Instytut Informatyzacji Sadownictwa, a nie przez
Ministra Sprawiedliwosci, jak to jest obecnie.
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Ustawa zachowuje dotychczasowe uprawnienia stron postepowania
przed Krajowa Rada Sagdownictwa, wraz z mozliwoscig wniesienia od-
wolania do Sadu Najwyzszego (nie wskazujac przy tym, podobnie jak
w przypadku protestu wyborczego, ktora Izba Sadu Najwyzszego bedzie
rozpatrywa¢ odwotanie od uchwaly, jako ze materia ta powinna by¢
uregulowana w ustawie o Sadzie Najwyzszym).

Ponadto projekt ustawy poszerza grupe osob uprawnionych do ztozenia
wniosku o wylgczenie cztonka w sytuacji, gdy nie podlega on wylaczeniu
z mocy prawa, jednakze istnieje okolicznos¢ tego rodzaju, ze mogtaby
wywola¢ uzasadniong watpliwos¢ co do bezstronnosci czlonka w da-
nej sprawie. Wniosek taki wedlug ustawy beda mogli zlozy¢ réwniez
Rzecznik Praw Obywatelskich oraz czlonek Rady Spotecznej. Obecnie
Krajowa Rada Sadownictwa wylacza czlonka tylko na jego Zadanie lub
na wniosek osoby, ktdrej sprawa podlega rozpatrzeniu. Zmiana ta ma
na celu wzmocnienie kontroli spolecznej i zwigkszenie transparentnosci
i odpowiedzialnosci Krajowej Rady Sadownictwa wobec spoleczenistwa.

Projekt zawiera ponadto norme wprost wskazujacg, Ze zespdt nie ma
obowigzku przedstawienia w uzasadnieniu swego stanowiska rankingu
wszystkich zglaszajacych sie kandydatow, jezeli nie wszyscy uzyskali
akceptacje zespotu. Wynika to z dotychczasowej praktyki Rady, ktora
uzyskata akceptacje Sadu Najwyzszego (zob. np. wyrok Sadu Najwyz-
szego z 28 maja 2015 r., IIT KRS 19/15).

Ustawa zawiera rowniez rozwigzanie, zgodnie z ktérym mozna zglosi¢
swa kandydature jedynie na jedno stanowisko sedziowskie (tj. niezalez-
nie od sadu czy tez pionu sgdownictwa). Chodzi o unikniecie sytuacji,
gdy ta sama osoba zglasza si¢ jednocze$nie na kilka lub kilkanascie
konkurséw dotyczacych nominacji do réznych sadéw (np. jednoczes-
nie do réznych sadéw okregowych, apelacyjnych, a nierzadko takze
do sad6éw administracyjnych, czy nawet Sagdu Najwyzszego), w zwigzku
z czym musi by¢ oceniana w jednym czasie przez rdzne zespoly. Sytuacja
taka jest uregulowana w ustawie — Prawo o ustroju sgdéw powszechnych
i zostanie utrzymana w jej nowym projekcie, jednakze, co oczywiste,
przepisy te nie dotycza sytuacji, gdy osoba niebedaca sedzig sadu po-
wszechnego zglasza swoja kandydature jednoczesnie na stanowiska
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w roznych sadach, np. wojewddzkich sagdach administracyjnych lub
sadach wojskowych oraz do Naczelnego Sadu Administracyjnego i Sadu
Najwyzszego. Z tego tytulu w projekcie ustawy o Krajowej Radzie Sadow-
nictwa potrzebne bylo systemowe uregulowanie dotyczace wszystkich
sadow, ktore przyczyni sie do sprawnosci postepowania. W wypadku
gdy ukaze sie ogloszenie dotyczace stanowiska bardziej atrakcyjnego
z punktu widzenia osoby bioracej juz udzial w postepowaniu nomi-
nacyjnym, moze ona zawsze wycofa¢ swoje zgloszenie i po umorzeniu
postepowania w tym zakresie (tj. wobec tej osoby) zglosi¢ si¢ na nowe
stanowisko sedziowskie.

Jednocze$nie projekt reguluje przebieg czynnosci w przypadku ujaw-
nienia lub powstania nowych okoliczno$ci stanowigcych przeszkode
w powotlaniu osoby na urzad sedziego albo asesora sgdowego w sadzie
administracyjnym po przedstawieniu wniosku o powolanie Prezyden-
towi Rzeczypospolitej Polskiej. W takim wypadku Prezydent w mysl
projektu nie bedzie wydawal postanowienia o odmowie powotania,
lecz powinien wystapi¢ z wnioskiem o ponowne rozpatrzenie sprawy
przez Rade. Moze chodzi¢ przy tym o dwojakie sytuacje: po pierwsze,
moze to dotyczy¢ okolicznosci, o ktérych Rada nie wiedziala w trakcie
postepowania nominacyjnego, a ktdre juz istnialy w momencie wyda-
wania uchwaly przez Rade, albo po drugie, tego rodzaju okolicznosci
moga powstaé juz po wydaniu uchwaty (np. kandydat utracit w tym
czasie obywatelstwo polskie lub ulegt wypadkowi skutkujacemu nie-
moznos$cig sprawowania urzedu sedziego). Niezaleznie od tego, ktorej
z powyzej opisanych sytuacji dotyczy wniosek, Rada ma obowigzek
ponownie rozpatrzy¢ sprawe lub tez odmowic¢ (w formie uchwaly) jej
ponownego rozpatrzenia.

7. Rozdziat 5. Monitoring i ewaluacja
dziatalnosci sgdow

Efektywne sagdownictwo to takie, ktore zapewnia odpowiednia jako$¢
wymiaru sprawiedliwo$ci. Dla przywrdcenia i uporzagdkowania funk-
cjonowania demokratycznego panstwa prawa nie jest wystarczajace
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odbudowanie konstytucyjnych organéw panstwa poprzez wprowadzenie
prawidlowych regulacji co do sposobu ich wyboru. Stad tez w projekcie
ustawy wprowadzono nowa koncepcje monitorowania dzialalnosci
sadow, ktéra obejmuje: rzetelno$¢, sprawno$¢ i kulture urzedowania
(art. 64 projektowanej ustawy).

Rzetelnos¢ dzialania sagdow oznacza z jednej strony ich bezstronnosé¢
w ramach realizacji prawa obywatela do niezaleznego sadu, a z drugiej
strony ich niezaleznos¢ i niezawistos¢. Wyposazenie Rady w uprawnienia
do monitoringu w tym zakresie umozliwia sprawdzenie, czy nie doszto
do naruszenia niezawisto$ci sedziego lub niezaleznosci sadu.

Sprawnos¢ funkcjonowania sadéw powinna by¢ oceniana przez pryzmat
art. 45 i art. 77 ust. 2 Konstytucji. Sprawno$¢ konkretnego sadu to eli-
minacja, w miare mozliwosci, przedtuzania si¢ postepowania sadowego
ponad uzasadniong konieczno$¢. Badanie sprawnosci sagdu obejmuje
sprawdzanie efektywnosci podejmowanych czynnosci i organizowania
pracy przy rozpoznawaniu spraw lub wykonywaniu innych powierzo-
nych zadan badz funkcji, z uwzglednieniem stopnia obcigzenia wyko-
nywanymi zadaniami i ich zfozono$ci.

Kultura urzedowania obejmuje kulture osobistg i kulture organizacji
pracy oraz poszanowania praw stron lub uczestnikéw postepowania.

W ramach monitowania Rada moze zarzadzi¢ przeprowadzenie:
a) wizytacji sadu albo jego jednostki organizacyjnej;
b) lustracji w sadzie;
¢) lustracji pracy sedziego lub asesora sagdowego w sadzie admini-
stracyjnym, ktorego to sedziego lub asesora indywidualna sprawa
podlega rozpatrzeniu przez Rade.

Czynnosci te nie moga wkracza¢ w dziedzine, w ktérej sedziowie
i asesorzy sadowi w sadzie administracyjnym sa niezawisli. Novum
w proponowanej ustawie jest to, Ze czynnosci wymienione w pkt a-c
moga by¢ przeprowadzane przez cztonkéw Rady lub przez sedziow
delegowanych do Biura Rady na podstawie odrebnych przepiséw lub
trzech sedziow wizytatoréw wyznaczonych w drodze losowania sposréd
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sedziow wizytatoréw z obszaru innej apelacji niz ta, na obszarze ktérej
ma siedzibe sad, ktoéry ma podlegac wizytacji lub lustracji albo w ktérym
pelnia stuzbe sedzia lub asesor sgdowy w sadzie administracyjnym.
To nowe uprawnienie Rady ma umozliwi¢ jej realne stanie na strazy
niezaleznosci i niezawisto$ci saddw, zwlaszcza w kontekscie oceny kan-
dydata w sposdb bezstronny, rzetelny i kompleksowy.

Zrédtem wiedzy o sposobie funkcjonowania sagdéw moga by¢ réwniez
skargi na dziatalnos$¢ prezesa sadu apelacyjnego, Pierwszego Prezesa
Sadu Najwyzszego, Prezesa Naczelnego Sadu Administracyjnego oraz
Prezesa Wojskowego Sadu Okregowego, a takze rzecznikéw dyscypli-
narnych i innych skarg podlegajacych rozpoznaniu przez Rade na pod-
stawie Prawa o ustroju sadow powszechnych. Rozpatrywanie tych skarg
projekt powierza Radzie, a skargi w innym przedmiocie maja podlega¢
przekazaniu do odpowiednich organéw. Zgodnie z art. 66 ust. 2 ustawy
skargi i wnioski zawierajace tresci zniewazajace lub stowa powszechnie
uznawane za obelzywe nie s rozpatrywane. W mysl art. 66 ust. 3 projektu
Rada uchwala regulamin rozpatrywania skarg i wnioskow.

W ustawie wprowadza sie tez nowg instytucje ewaluacji dzialalnosci
sagdow, ktora obejmuje analize catoksztaltu dziatalnosci sadow, w tym
niezwigzang ze sprawowaniem wymiaru sprawiedliwo$ci i wykonywa-
niem innych zadan z zakresu ochrony prawnej. Ewaluacj¢ dzialalno$ci
sadow przeprowadza Krajowa Rada Sadownictwa na zasadach okres-
lonych w ustawie.

8. Rozdziat 6. System wazenia spraw

System wazenia spraw zostal szczegétowo omoéwiony w pkt 3.1.3.3.1.

9. Rozdziat 7. Zasady etyki zawodowe;j

Nie ulega watpliwosci, Ze standardem europejskim jest, by to sedziowie
tworzyli normy etyczne dla sedziéw — zob. np. § 73 Rekomendacji Ra-
dy Europy z 17 listopada 2010 r. (Recommendation CM/Rec(2010)12
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adopted by the Committee of Ministers of the Council of Europe on
17 November 2010, on judges: independence, efficiency and responsi-
bilities — CM/Rec(2010)12.

Podobnie jak na gruncie obecnie obowiazujacych przepiséw, do zadan
Rady nalezy m.in. uchwalanie zbioru zasad etyki zawodowej sedziow
i asesorow sadowych w sadach administracyjnych oraz czuwanie nad
ich przestrzeganiem. Gtéwna réznica polega na tym, ze przed uchwa-
leniem zbioru zasad etyki zawodowej sedziow i asesoréw w sgdach
administracyjnych Rada powinna zasiggna¢ opinii organéw samorzadu
sedziowskiego oraz stowarzyszen sedziowskich. Podobnie w przypadku
podejmowania uchwat interpretacyjnych dotyczacych zbioru zasad Rada
bedzie miala obowigzek przeprowadzenia konsultacji w $srodowisku
sedziowskim przed podjeciem takich uchwal.

Zamierzeniem ustawy jest wickszy udzial srodowiska sedziowskiego
w dziataniach Rady dotyczacych etyki sedziowskiej, ktorej znaczenie
jest podkreslane réwniez na poziomie globalnym (zob. np. uchwalone
pod egida ONZ tzw. Bangalore Principle of Judicial Counduct, https://
www.unodc.org/documents/ji/training/bangaloreprinciples.pdf).

10. Rozdziat 8. Informacje i postulaty
przedstawiane przez Rade

Wedlug projektu model funkcjonowania Krajowej Rady Sadownictwa
jest modelem nakierowanym na zachowanie réwnowagi miedzy wladza-
mi i na ich lojalne wspdétdzialanie. Uregulowania zawarte w rozdziale 8
maja zaakcentowad znaczenie Prezydenta jako gwaranta ciggto$ci wia-
dzy panstwowej i str6za Konstytucji oraz Sejmu i Senatu jako organdw
wladzy ustawodawczej.

Zgodnie z projektem raz w roku, najpdzniej do konca czerwca, Prze-
wodniczgcy Rady sklada publicznie przed Sejmem i Senatem RP oraz
Prezydentem przyjeta przez Rade w formie uchwaly informacje z dzia-
talnosci za rok poprzedzajacy. Nad informacjg nie przeprowadza sie
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gltosowania. Mozliwe natomiast jest przeprowadzenie nad nig debaty.
Sktadana jest przy tym ,informacja’, a nie ,,sprawozdanie’, co podkresla
niezalezno$¢ Rady jako organu konstytucyjnego. Informacja, w przeci-
wienstwie do sprawozdania, nie moze by¢ odrzucona. Przedktadanie tej
informacji ma miejsce w trybie okreslonym odpowiednio w regulaminie
Sejmu i Senatu.

Przewidziany w ustawie model funkcjonowania Krajowej Rady Sadow-
nictwa jest modelem nakierowanym na obywateli. Uregulowania te m.in.
przy uwzglednieniu zasady transparentnosci z art. 3 ust. 1 projektu maja
zagwarantowac¢ uwzglednienie potrzeb obywateli, jak réwniez zwiekszy¢
spoleczne zaufanie do Rady oraz sadownictwa jako calo$ci. Na Rade
w ramach tego nalozono réwniez regularne obowigzki informacyjne
oraz dotyczace zglaszania postulatow. Stad przewiduje sie, ze w posie-
dzeniu, podczas ktérego Rada sktada informacje, moze wzigé udziat
przedstawiciel Naczelnej Rady Adwokackiej, Krajowej Rady Notarialnej,
Krajowej Rady Komorniczej, Krajowej Rady Radcow Prawnych oraz
przedstawiciel Prokuratora Generalnego.

Przejawem transparentnosci funkcjonowania Rady jest takze przyjety
w projekcie obowigzek publicznego sktadania przez Szefa Biura rocznej
informacji z dziatalnosci Biura. Nad informacjg gtosowania nie prze-
prowadza si¢. Nowoscig jest natomiast to, Ze z przebiegu tej czynnosci
przeprowadza si¢ internetowg transmisje, a jej zapis wideo zamieszcza
sie na stronie internetowej Rady.

Rozbudowanie zadan Rady polega takze na tym, Ze Rada przedstawia
Sejmowi, Senatowi i Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej postulaty
dotyczace aktualnych probleméw i potrzeb wymiaru sprawiedliwosci,
w tym wynikajacych z monitoringu oraz ewaluacji. Sktadane postulaty
powinny by¢ inspiracja do podjecia dziatan majacych na celu zapewnie-
nie sgdom wlasciwego wykonywania zadan konstytucyjnych. Przedsta-
wianie tych postulatow ma miejsce w trybie okreslonym w regulaminach
Sejmu i Senatu.
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