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Projekt

Ustawa
— Prawo o ustroju prokuratury

Dzial I
Zadania, rola i zasady
funkcjonowania prokuratury

Rozdzial 1
Rola i organy prokuratury

[Prokuratura jako organ wymiaru sprawiedliwosci]

§ 1. Prokuratura jest cze$cig systemu wymiaru sprawiedliwo$ci.

§ 2. Prokuratura podlega kontroli spolecznej na zasadach wskazanych
w ustawie i realizuje swoje zadania jako organ niezalezny od organéw
wladzy ustawodawczej i wladzy wykonawczej.

[Zadania prokuratury]

§ 1. Prokuratura stoi na strazy praworzadnosci oraz poszanowania
praw i wolnosci czlowieka.

§ 2. Prokuratura wykonuje swoje zadania poprzez:
1) wnoszenie aktow oskarzenia i sprawowanie funkeji oskarzyciela
publicznego w sprawach karnych z oskarzenia publicznego;
2) udzial w postepowaniach sagdowych i administracyjnych, chyba
ze ustawy stanowig inaczej, a takze na zasadach okreslonych
w ustawie w zakresie postepowania przygotowawczego.

§ 3. Zadania prokuratury wymienione w § 2 realizujg prokuratorzy.
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[Organy prokuratury]

§ 1. Prokurature stanowig Prokurator Generalny oraz prokuratorzy
Biura Prokuratora Generalnego, prokuratorzy prokuratur okrego-
wych i prokuratorzy prokuratur rejonowych, w tym prokuratorzy
do spraw wojskowych.

§ 2. Prokurator Generalny jest naczelnym organem prokuratury. Pro-
kurator Generalny spelnia wszystkie warunki wymagane do objecia
urzedu prokuratora.

§ 3. Organami prokuratury we wskazanych w ustawach sprawach
z zakresu prawa administracyjnego sa Prokurator Generalny, proku-
rator okregowy i prokurator rejonowy.

§ 4. Prokuratorzy realizujg zadania w imieniu Rzeczypospolitej Pol-
skiej.

Rozdzial 2
Podstawowe zasady organizacji
prokuratury i dzialania prokuratoréw

[Zasady poszanowania godnosci i obiektywizmu]

§ 1. Prokurator strzeze respektowania godnosci uczestnikdéw postepo-
wania, ich praw i wolnosci oraz ich szczegdlnych potrzeb niezbednych
do korzystania z tych praw i wolnosci.

§ 2. Prokurator w swoich dziataniach kieruje si¢ zasada bezstronnosci
i réownego traktowania oraz zakazem dyskryminacji.

[Niezaleznos¢ prokuratora]

§ 1. Prokurator przy wykonywaniu swoich obowiazkéw jest niezalez-
ny i podlega Konstytucji i ustawom.

§ 2. Ustawy nie moga ogranicza¢ niezaleznosci prokuratora.

§ 3. Prokurator odpowiada za wykonywane przez siebie czynnosci
i podejmowane decyzje w trybie okreslonym w ustawie.
§ 4. Prokurator jest zobowigzany wykonywac zgodne z prawem wy-

tyczne, zarzadzenia i polecenia Prokuratora Generalnego i prokura-
tora bezposrednio przetozonego.



Dziat I. Zadania, rola i zasady funkcjonowania prokuratury 9

[Zasada organizacji prokuratury]

§ 1. Prokurator Generalny jest prokuratorem bezposrednio przetozo-
nym dla prokuratoréw Biura Prokuratora Generalnego oraz jest pro-
kuratorem nadrzednym wobec prokuratoréw prokuratur okregowych
i prokuratoréw prokuratur rejonowych.

§ 2. Prokurator okregowy jest prokuratorem bezposrednio przelozo-
nym dla prokuratoréw prokuratury okregowe;j.

§ 3. Prokurator rejonowy jest prokuratorem bezposrednio przetozo-
nym dla prokuratoréw prokuratury rejonowe;j.

[Wytyczne, zarzadzenia i polecenia]

§ 1. Prokurator Generalny jest uprawniony do wydawania wytycz-
nych, zarzadzen i polecen.

§ 2. Wytyczne Prokuratora Generalnego moga dotyczy¢ wylacznie
ogdlnych i generalnych zasad realizacji zadan oskarzyciela publiczne-
go oraz prowadzenia postepowan przygotowawczych. Wytyczne moga
réwniez dotyczy¢ ogolnych i generalnych zasad i kontroli wykony-
wania obowigzkow prokuratora w innych postepowaniach sagdowych
oraz w postepowaniach administracyjnych.

§ 3. Zarzadzenia Prokuratora Generalnego moga dotyczy¢ wytacznie
organizacji urzedowania prokuratury oraz zasad organizacji pracy
prokuratoréw, asesoréw prokuratury, asystentow, urzednikow i in-
nych pracownikéw prokuratury.

§ 4. Polecenia Prokuratora Generalnego moga dotyczy¢ spraw o cha-
rakterze organizacyjno-porzadkowym oraz spraw pracowniczych.
Prokurator Generalny moze upowazni¢ do wydawania takich pole-
cen swoich zastepcow lub naczelnikéw wydziatow.

§ 5. Polecenia Prokuratora Generalnego moga dotyczy¢ réwniez
przestrzegania gwarancji procesowych stron i terminowosci prowa-
dzonych postgpowan. Polecenia te moga by¢ wydane wylacznie po
uprzednim zapoznaniu si¢ z aktami danej sprawy. Polecenia powin-
ny by¢ kierowane za posrednictwem kierownika jednostki prokura-
tury, w ktorej jest prowadzone postgpowanie, na pismie z uzasad-
nieniem.
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§ 6. Wytyczne, zarzadzenia i polecenia Prokuratora Generalnego nie
moga dotyczy¢ treéci czynnosci prawnej w konkretnym postepowa-
niu, z wyjatkiem polecenia wszczecia postepowania karnego.

§ 7. Wytyczne i zarzadzenia s3 jawne i publikowane w biuletynie Pro-
kuratora Generalnego. Polecenia dotyczace konkretnego postepowa-
nia sg jawne dla stron i dolacza si¢ je do akt glownych sprawy.

§ 8. Prokurator okregowy i prokurator rejonowy moga wydawac za-
rzadzenia dotyczace organizacji urzedowania jednostki prokuratu-
ry, ktora kieruja, w tym godzin jej urzedowania, oraz organizacji
pracy prokuratoréw, asesorow prokuratury, urzednikow i innych
pracownikow jednostki prokuratury, ktéra kierujg, w tym dyzuréw
poza godzinami urzedowania. Prokurator okregowy i prokurator
rejonowy moga upowazni¢ do wydawania takich zarzadzen swoich
zastepcow.

§ 9. Polecenia prokuratora okregowego i prokuratora rejonowego
moga dotyczy¢ spraw o charakterze organizacyjno-porzagdkowym
oraz spraw pracowniczych w jednostce prokuratury, ktérg kieru-
ja. Prokurator okregowy i prokurator rejonowy moga upowazni¢
do wydawania takich polecen swoich zastepcow lub naczelnikéw
wydzialow.

§ 10. Polecenia prokuratora bezpoérednio przelozonego moga doty-
czy¢ przestrzegania gwarancji procesowych stron i terminowosci pro-
wadzonych postepowan. Polecenia te moga by¢ wydane wyltacznie
po uprzednim zapoznaniu si¢ z aktami danej sprawy. § 6 stosuje si¢
odpowiednio. Polecenia powinny by¢ kierowane na pismie i wyma-
gaja uzasadnienia, sg one jawne dla stron i dolaczane do akt gtéw-
nych sprawy.

§ 11. Prokuratorowi, ktory uznal, iz polecono mu podjecie bezprawne-
go lub nieetycznego zachowania, przystuguje prawo odwolania do Na-
czelnej Rady Prokuratury. Odwotanie wnosi si¢ z zachowaniem drogi
stuzbowej, w terminie 14 dni od daty doreczenia polecenia. Zlozenie
odwotania nie wstrzymuje obowigzku wykonania polecenia.

IS (Zasada niepodzielnosci i jednolitosci prokuratury]

Kazdy prokurator wykonuje swoje obowiazki zgodnie z zasadg niepo-
dzielnosci i jednolito$ci prokuratury. Czynnosci dokonywane przez
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kazdego prokuratora wywotuja skutki prawne niezaleznie od szczebla
wykonywania przez niego obowigzkow, chyba ze ustawa uzaleznia
wazno$¢ czynnoéci od dokonania jej przez prokuratora okreslonego
szczebla organizacyjnego lub prokuratora posiadajacego szczegolne
umocowanie.

[Zasada jednoosobowego podejmowania decyz;ji
i substytucji]

§ 1. Prokurator wykonuje swoje zadania jednoosobowo.

§ 2. Do prowadzenia jednego postepowania moze by¢ wyznaczona
wigksza liczba prokuratoréw. Prokurator moze by¢ powolany do ze-
spotu prokuratoréw. Zasady podejmowania decyzji w przypadku
ustanowienia kilku prowadzacych dla jednego postepowania lub ze-
spolu prokuratoréw okresla zarzadzenie prokuratora bezposrednio
przelozonego.

§ 3. Prokuratorzy wykonujacy obowigzki w tej samej jednostce moga
sie zastepowac przy wykonywaniu swoich zadan, w tym w podejmo-
waniu decyzji procesowych, bez koniecznosci wydania polecenia
przez bezposrednio przelozonego.

LA (zasada wspétpracy z organami publicznymi

i samorzagdowymi oraz organizacjami spotecznymi]

§ 1. Przy wykonywaniu swoich zadan prokurator wspotpracuje z or-
ganami administracji publicznej, organami samorzadu terytorialnego,
innymi panstwowymi i samorzagdowymi jednostkami organizacyjny-
mi, spoldzielniami i ich zwigzkami, zwigzkami zawodowymi, organi-
zacjami samorzgdowymi, podmiotami uzytecznosci publicznej oraz
organizacjami spolecznymi, w szczegolnosci dzialajacymi na rzecz
ochrony praw i wolnosci czlowieka.

§ 2. Organy administracji publicznej oraz organy samorzadu teryto-
rialnego, a takze inne panstwowe i samorzadowe jednostki organi-
zacyjne, spoldzielnie i ich zwigzki, zwiazki zawodowe, organizacje
samorzadowe oraz podmioty uzytecznosci publicznej, jak rowniez
organizacje spoleczne udzielajg prokuratorom pomocy w realizacji
ich zadan.
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Rozdzial 3
Zadania prokuratury

[Prokurator jako oskarzyciel publiczny]

§ 1. Prokurator po skierowaniu do sgdu aktu oskarzenia pelni funk-
cje oskarzyciela publicznego przed wszystkimi sadami, na wszystkich
etapach postepowania sadowego, takze po uprawomocnieniu sie wy-
roku i w postepowaniu wykonawczym.

§ 2. Zakres realizacji zadan prokuratora zwigzanych z funkcja oskar-
zyciela publicznego przed migdzynarodowymi sagdami, komisjami
i trybunalami okreslaja umowy miedzynarodowe, ktérych Rzeczpo-
spolita Polska jest strong.

[Obowiazki prokuratora w postepowaniu przygo-
towawczym]

§ 1. Prokurator prowadzi postepowania przygotowawcze w sprawach
wskazanych w ustawie.

§ 2. W postepowaniach przygotowawczych prowadzonych przez inne
organy prokurator wydaje postanowienia i zarzadzenia zastrzezone
do jego wylacznej kompetencji.

§ 3. Na uzasadniony wniosek organu lub strony prokurator sprawuje
kontrole nad postepowaniem przygotowawczym prowadzonym przez
inne organy w zakresie zgodnosci z prawem i gwarancji respektowa-
nia praw stron postepowania.

'\a#N el [Udziat prokuratora w innych postepowaniach]

§ 1. W uzasadnionych przypadkach, w szczegdlnosci jesli stuzy to eli-
minowaniu orzeczen lub decyzji sprzecznych z prawem lub ochronie
podstawowych praw i wolnosci czlowieka, prokurator moze uczestni-
czy¢ na prawach strony albo uczestnika w kazdym postepowaniu pro-
wadzonym przed sagdami oraz przed organami postepowania admini-
stracyjnego, chyba ze ustawa stanowi inaczej, przy czym prokurator
nie moze zastepowaé w dziataniach strony postepowania, chyba ze
nie posiada ona zdolnosci do czynnoéci prawnych w danym zakresie
ani przedstawiciela ustawowego. Udzial prokuratora w postepowaniu
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cywilnym wymaga zgody przynajmniej jednej ze stron albo jednego
z uczestnikow postepowania, a w wypadku jej braku - zgody sadu.
§ 2. Zadania wynikajace z § 1 prokurator realizuje poprzez wyta-
czanie powodztw oraz skladanie wnioskéw w sprawach cywilnych
i udzial w postepowaniu sadowym w sprawach cywilnych, w tym
w szczegdlnosci z zakresu prawa rodzinnego i opiekunczego, prawa
pracy i ubezpieczen spolecznych oraz w postepowaniach rejestro-
wych, jak réwniez w postepowaniach w sprawach wykroczen lub
wobec nieletnich, zaskarzanie orzeczenn wydanych w tych sprawach
w przypadku ich niezgodnosci z prawem.

§ 3. Udzial prokuratora w postegpowaniach administracyjnych i sagdo-
wo - administracyjnych okreslaja odrebne przepisy.

ILEEE [(Pozostate obowiazki prokuratoral

Do obowigzkéw prokuratora poza obowigzkami wynikajacymi
z art. 11-13 nalezy takze:

1) sprawowanie nadzoru nad wykonywaniem postanowien o tym-
czasowym aresztowaniu oraz innych decyzji o pozbawieniu wol-
nosci, takze w ramach srodkéw zabezpieczajacych oraz srodkow
skutkujacych pozbawieniem wolnos$ci orzeczonych w ramach
postepowania cywilnego lub administracyjnego;

2) prowadzenie badan w zakresie problematyki przestepczosci oraz
jej zwalczania i zapobiegania, a takze wspolpraca z podmiotami
wskazanymi w przepisach regulujacych organizacje szkolnictwa
wyzszego i nauki;

3) gromadzenie, przetwarzanie i analizowanie w systemach infor-
matycznych danych, w tym danych osobowych, podchodzacych
z prowadzonych lub nadzorowanych na podstawie ustawy po-
stepowan karnych oraz z udzialu w postepowaniu sagdowym,
administracyjnym lub innych postepowaniach przewidzianych
przez ustawe, przekazywanie danych i wynikéw analiz wiasci-
wym organom, w tym organom innego panstwa, jezeli przewi-
duje to ustawa lub umowa miedzynarodowa ratyfikowana przez
Rzeczpospolitg Polsky;

4) koordynowanie dziatalno$ci w zakresie $cigania przestepstw i prze-
stepstw skarbowych prowadzonej przez inne organy panstwowe;
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5) wspolpraca z Szefem Krajowego Centrum Informacji Kryminal-
nych w zakresie niezbednym do realizacji jego zadan ustawowych;

6) wspotpraca z Urzedem Prokuratora Europejskiego, zagraniczny-
mi prokuraturami, zagranicznymi i miedzynarodowymi sadami
i trybunatami oraz organami $§ledczymi, jak réwniez organiza-
cjami miedzynarodowymi lub ponadnarodowymi oraz zespo-
tami miedzynarodowymi, dziatajagcymi na podstawie umow
miedzynarodowych, w tym umoéw konstytuujacych organizacje
miedzynarodowe, ratyfikowanych przez Rzeczpospolita Polska;

7) opiniowanie projektow aktow normatywnych;

8) wspdlpraca z organizacjami zrzeszajacymi prokuratoréw lub pra-
cownikow prokuratury, takze miedzynarodowymi, w tym wspot-
finansowanie wspolnych projektow badawczych lub szkoleniowych;

9) podejmowanie innych czynnosci okre$lonych w ustawach.

LS EA (Zakres obowiazkéw prokuratoral]

§ 1. Zakres obowigzkéw prokuratora wymienionych w art. 11-14 okre-
$la zarzadzenie prokuratora bezposrednio przelozonego, przy czym
kazdy prokurator wykonuje czynnosci okreslone w art. 11 lub art. 12.

§ 2. Zmiana prokuratora prowadzacego postepowanie moze wynikaé
jedynie z obiektywnych i uzasadnionych przyczyn organizacyjnych
lub z przyczyn okreslonych w innych ustawach. Zarzadzenie w przed-
miocie zmniany prowadzacego postgpowanie wymaga uzasadnienia
i podlega doreczeniu stronom postepowania. Od zarzadzenia przystu-
guje prokuratorowi odwotanie do Naczelnej Rady Prokuratury w ter-
minie 7 dni od dnia doreczenia zarzadzenia.

§ 3. Stronom przystuguje zazalenie na zarzadzenie, o ktérym mowa
w § 2, jezeli zmiana prokuratora prowadzacego skutkuje zmiang
jednostki prokuratury dotychczas prowadzacej postepowanie. Zaza-
lenie przystuguje do sadu rejonowego, w ktorego okregu prowadzone
byto dotychczas postepowanie, w terminie 7 dni od daty doreczenia
zarzadzenia.

§ 4. Prokurator Generalny, prokurator okregowy i prokurator rejo-
nowy samodzielnie okreslaja zakres swoich obowigzkéw, tak aby za-
gwarantowac sprawne funkcjonowanie i realizacje ustawowych zadan
prokuratury.



Dzial I1
Struktura organizacyjna prokuratury

Rozdzial 1
Prokurator Generalny

VA8 [Prokurator Generalny i jego zastepcyl]

§ 1. Prokurator Generalny jest prokuratorem. Stoi na czele prokura-
tury i kieruje jej dzialalnoscig osobiscie lub poprzez upowaznionych
przez niego zastepcow.

§ 2. Zadania wynikajace z ustawy Prokurator Generalny oraz jego
zastepcy realizuja przy pomocy Biura Prokuratora Generalnego.

INa#N VA [Wybér Prokuratora Generalnego]

§ 1. Prokuratora Generalnego powotuje Prezydent Rzeczypospolitej
Polskiej nie pdzniej niz w ciggu 2 miesigcy przed uptywem kadencji
Prokuratora Generalnego albo w ciggu 2 miesiecy od jej wygaséniecia,
spos$rod dwoch kandydatéw wylonionych przez Naczelng Rade Pro-
kuratury w procedurze konkursowej.

§ 2. Na stanowisko Prokuratora Generalnego moze by¢ powolany pro-
kurator w stanie czynnym, z co najmniej 20-letnim nieprzerwanym
stazem na stanowisku prokuratora w stanie czynnym, ktory w ciaggu
10 lat bezposérednio przed zgloszeniem kandydatury do objecia sta-
nowiska Prokuratora Generalnego nie wykonywatl innego zawodu.

§ 3. W przypadku niezachowania przez Prezydenta terminu okreslo-

nego w § 1 Prokurator Generalny jest powolywany sposréd kandyda-
tow, o ktorych mowa w § 1, uchwalg Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
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podjeta bezwzgledna wiekszoscig glosdw, przy obecnosci co najmniej
potowy liczby senatoréw, podjeta nie pdzniej niz w ciggu miesigca po
uplywie terminéw okreslonych w § 1. W takim przypadku Prokura-
tor Generalny sklada slubowanie, o ktérym mowa w art. 17, przed
Senatem.

§ 4. Prezydent w terminie 6 miesiecy przed uptywem kadencji Pro-
kuratora Generalnego albo w terminie 3 dni od dnia jej wygasniecia
oglasza otwarcie konkursu na stanowisko Prokuratora Generalnego.
Ogloszenie publikuje si¢ w ,,Monitorze Polskim” oraz na stronie in-
ternetowej Biura Prokuratora Generalnego.

§ 5. Kandydatéw na stanowisko Prokuratora Generalnego moga zgta-
sza¢ w terminie 30 dni od dnia publikacji ogloszenia, o ktérym mowa
w § 4, bezposrednio do Naczelnej Rady Prokuratury:
1) Zgromadzenie Prokuratoréw Biur Prokuratora Generalnego,
2) zgromadzenia prokuratoréw okregu,
3) grupa 50 prokuratorow,
4) organizacje pozarzadowe, ktérych gléwnym przedmiotem dzia-
tania jest ochrona praw czlowieka lub obrona praworzadnosci,
5) rady instytutéw nauk prawnych.

§ 6. Zgtoszenie nastepuje na karcie zgltoszeniowej. Karty zgloszenio-
we sg publikowane na stronie internetowej Biura Prokuratora Gene-
ralnego.

§ 7. W przypadku ogloszenia otwarcia konkursu na stanowisko Pro-
kuratora Generalnego w zwigzku z wygasnieciem jego kadencji, ter-
min, o ktérym mowa w § 5, wynosi 14 dni.

§ 8. Naczelna Rada Prokuratury, po publicznym wystuchaniu zgto-
szonych kandydatéw, wybiera sposréd nich dwéch kandydatow
na stanowisko Prokuratora Generalnego w glosowaniu jawnym, bez-
wzgledna wiekszoscig glosow, przy obecnosci 2/3 wszystkich czton-
kéw. Wybranych kandydatéw Naczelna Rada Prokuratury przedsta-
wia Prezydentowi w terminie 3 miesiecy przed uplywem kadencji
Prokuratora Generalnego. W przypadku ogloszenia otwarcia kon-
kursu na stanowisko Prokuratora Generalnego w zwigzku z wygas-
nieciem jego kadencji Naczelna Rada Prokuratury przedstawia Pre-
zydentowi kandydatéw w terminie 14 dni przed uptywem terminu,
o ktérym mowa w § 1.
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§ 9. Naczelna Rada Prokuratury okreéli nie pdzniej niz 2 miesig-
ce po swoim ukonstytuowaniu si¢, w drodze uchwaty regulamin
przeprowadzenia konkursu na stanowisko Prokuratora Generalne-
go oraz wzor karty zgloszeniowej dla kandydatéw na stanowisko
Prokuratora Generalnego. Regulamin i wzér karty zgloszeniowej
s3 jawne i publikowane nie pdzniej niz w terminie 7 dni po pod-
jeciu uchwaly, na stronie internetowej Biura Prokuratora Gene-
ralnego.

LA (Slubowanie Prokuratora Generalnego]

Przed przystapieniem do wykonywania obowigzkéw Prokurator
Generalny sktada przed Prezydentem Rzeczypospolitej Polskiej $lu-
bowanie nastepujacej tresci: ,,Obejmujac stanowisko Prokuratora
Generalnego, uroczyscie $lubuje sta¢ na strazy Konstytucji Rzeczy-
pospolitej Polskiej i prawa, strzec praworzadnosci oraz praw i wol-
nosci czlowieka, a powierzone mi obowigzki wypelnia¢ sumiennie”.
Slubowanie moze by¢ ztozone z dodaniem zwrotu: ,,Tak mi dopo-

7 »

moz Bog”.

'Na# N [Kadencja Prokuratora Generalnego]

§ 1. Kadencja Prokuratora Generalnego trwa 6 lat, liczac od dnia zto-
zenia §lubowania. Po uplywie kadencji Prokurator Generalny pelni
obowiazki do czasu objecia stanowiska przez nowo powolanego Pro-
kuratora Generalnego.

§ 2. Prokurator Generalny po zakonczeniu kadencji nie moze by¢ po-
nownie powolany na to stanowisko.

§ 3. Po zakonczeniu kadencji Prokurator Generalny moze przej$¢
w stan spoczynku niezaleznie od osiagnietego wieku.

§ 4. Osiagniecie przez Prokuratora Generalnego wieku uprawniajg-
cego do przejscia w stan spoczynku nie ma wplywu na zakonczenie
kadencji.

LT [Wygasniecie kadencji Prokuratora Generalnegol

§ 1. Kadencja Prokuratora Generalnego wygasa w razie jego $mierci
lub odwotania.
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§ 2. Prezydent odwoluje Prokuratora Generalnego przed uptywem
kadencji, jesli ten:

1) zrzekt sie funkeji Prokuratora Generalnego;

2) stal sie trwale niezdolny do pelnienia obowigzkéw Prokurato-
ra Generalnego na skutek choroby lub utraty sil, stwierdzonej
orzeczeniem lekarskim;

3) zostal skazany prawomocnym wyrokiem sagdu za popelnienie
przestepstwa lub przestepstwa skarbowego albo ztozyt niezgod-
ne z prawda o$wiadczenie, o ktérym mowa w ustawie z dnia
18 pazdziernika 2006 r. o ujawnianiu informacji o dokumentach
organow bezpieczenstwa panstwa z lat 1944-1990 oraz tresci
tych dokumentéw (Dz.U. z 2023 r. poz. 342 ze zm.) stwierdzone
prawomocnym orzeczeniem sadu;

4) zostal prawomocnie ukarany karg dyscyplinarng;

5) zaistnialy przestanki z art. 116 § 3 lub 4.

§ 3. W przypadku niepodjecia w terminie 30 dni od dnia wystapie-
nia okolicznosci wskazanych w § 2 pkt 1-5 decyzji przez Prezydenta
o odwolaniu Prokuratora Generalnego, o ktérej mowa w § 2, stosuje
sie odpowiednio art. 17 § 3.

A\a8PA I [Obowiazki sprawozdawcze i informacyjne Proku-
ratora Generalnego]

§ 1. Prokurator Generalny przedstawia Sejmowi i Senatowi Rzeczy-
pospolitej Polskiej sprawozdanie roczne z dziatalnosci prokuratury.
Sprawozdanie za rok kalendarzowy sklada si¢ do konca pierwszego
kwartatu nastgepnego roku. Nad sprawozdaniem nie przeprowadza
sie glosowania.

§ 2. Sprawozdanie, o ktérym mowa w § 1, Prokurator Generalny
przesyla Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej, Prezesowi Rady
Ministréw, Ministrowi Sprawiedliwo$ci oraz Naczelnej Radzie Pro-
kuratury.

§ 3. Sejm Rzeczypospolitej Polskiej, Senat Rzeczypospolitej Polskiej,
Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej, Prezes Rady Ministrow, Mini-
ster Sprawiedliwosci oraz Naczelna Rada Prokuratury mogg przed-
stawi¢ pisemne stanowisko wobec sprawozdania Prokuratora Gene-
ralnego.
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§ 4. Sprawozdanie oraz stanowiska, o ktérych mowa w § 1 i 3, maja
charakter jawny i podlegaja publikacji w biuletynie Prokuratora Ge-
neralnego oraz na stronie internetowej Biura Prokuratora General-
nego.

§ 5. Sejm Rzeczypospolitej Polskiej, Senat Rzeczypospolitej Polskiej,
Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej, Prezes Rady Ministrow, Mini-
ster Sprawiedliwosci, Rzecznik Praw Obywatelskich oraz inne organy
konstytucyjne w zakresie swojej dziatalnosci, moga w kazdym czasie
ztozy¢ do Prokuratora Generalnego uzasadniony pisemny wniosek
o przedstawienie informacji dotyczacej okreslonego aspektu dziatal-
noéci prokuratury, przy czym zadanie to nie moze dotyczy¢ przed-
stawienia informacji o konkretnym postepowaniu. § 4 stosuje si¢ od-
powiednio.

§ 6. Prokurator Generalny przedstawia Sejmowi Rzeczypospoli-
tej Polskiej i Senatowi Rzeczypospolitej Polskiej informacje rocz-
nga o tacznej liczbie 0sdb, wobec ktorych zostal skierowany wniosek
o zarzadzenie kontroli operacyjnej, w tym o0séb, o ktérych mowa
w art. 237a Kodeksu postgpowania karnego, ze wskazaniem liczby
0s6b, co do ktérych:

1) sad zarzadzit kontrole operacyjna,

2) sad odmowil zarzadzenia kontroli operacyjnej,

3) wniosek o kontrole operacyjna nie uzyskal zgody prokuratora.

§ 7. Informacja, o ktérej mowa w § 5, jest jawna i podlega publikacji
w biuletynie Prokuratora Generalnego oraz na stronie internetowe;j
Biura Prokuratora Generalnego. Informacja jest przekazywana orga-
nom wymienionym w § 4 w terminie do 30 czerwca roku nastepuja-
cego po roku, za ktéry informacja winna by¢ sporzadzona.

§ 8. Szczegdlowy zakres danych objetych informacjg, o ktérej mowa
w § 5, okresli Minister Sprawiedliwo$ci w drodze rozporzadzenia.

§ 9. Prokurator Generalny uprawniony jest do przedstawienia Sej-
mowej Komisji do Spraw Stuzb Specjalnych informacji o postepowa-
niach przygotowawczych, majacych bezposrednie znaczenie dla bez-
pieczenistwa panstwa, po uzyskaniu pisemnego stanowiska w tym
przedmiocie prokuratora prowadzacego postepowanie przygotowaw-
cze, ze wzgledu na dobro i konieczno$¢ zapewnienia sprawnosci pro-
wadzonego postepowania.
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/Na# ¥ [Zadania Prokuratora Generalnego]

Prokurator Generalny:

1) kieruje prokuraturg poprzez wydawanie wytycznych, zarzadzen
i polecen, na zasadach okreslonych w art. 7 § 1-7;

2) powoluje i odwoluje prokuratoréw na wniosek Naczelnej Rady
Prokuratury, na zasadach okreslonych w niniejszej ustawie;

3) podejmuje decyzje okreslong w art. 163 § 4;

4) nadzoruje prawidlowo$¢ wykonania budzetu prokuratury;

5) moze zazada¢ wgladu w akta konkretnego postepowania w celu
podjecia dzialan okreslonych w art. 7 § 5;

6) moze wystapi¢ do Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej lub
Marszalka Senatu Rzeczypospolitej Polskiej z wnioskiem o pod-
jecie inicjatywy ustawodawczej w zakresie zwigzanym z organi-
zacyjnym i prawnym funkcjonowaniem prokuratury;

7) realizuje kompetencje prokuratury w zakresie nadzoru nad prowa-
dzeniem czynnosci operacyjno-rozpoznawczych w zakresie zgod-
nosci z prawem i istnienia podstaw faktycznych do ich stosowania;

8) okresla w drodze zarzadzenia organizacje i zakres dzialania se-
kretariatow oraz innych dziatéw administracyjnych w jednost-
kach prokuratury, przy uwzglednieniu specyfiki zadan poszcze-
golnych jednostek i racjonalnos$ci organizacyjnej prokuratury;

9) opiniuje akty prawne, ktorych materia zwigzana jest z funkcjo-
nowaniem i zakresem dzialalnosci prokuratury oraz szeroko
pojetego prawa karnego;

10) przedstawia Naczelnej Radzie Prokuratury trzech kandydatow
na stanowisko Pelnomocnika do spraw Przeciwdzialania Prak-
tykom Mobbingowym i Dyskryminacyjnym oraz Naruszenia
Praw i Wolnosci Czlowieka przy Prokuratorze Generalnym.

ISP EN (Zastepcy Prokuratora Generalnego]

§ 1. Pierwszego zastepce Prokuratora Generalnego oraz pozostalych,
nie wiecej niz dwoch, zastepcow powotuje i odwotuje Prokurator Ge-
neralny, sposréd prokuratorow, po zasiegnieciu opinii Naczelnej Rady
Prokuratury.

§ 2. Zastepca Prokuratora Generalnego jest takze zastepca do spraw
wojskowych. Zastepce Prokuratora Generalnego do spraw wojsko-
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wych powoluje i odwoluje Prokurator Generalny po uzyskaniu opi-
nii Ministra Obrony Narodowej, sposrdd prokuratorow bedacych
oficerami wojska w stuzbie czynnej albo oficerami rezerwy. Zastep-
ca Prokuratora Generalnego do spraw wojskowych jest przelozonym
prokuratoréw wojskowych w zakresie spraw nalezacych do wylacznej
kompetencji prokuratoréw wojskowych.

g8 Li8 [Zakaz dodatkowego zarobkowania przez Proku-
ratora Generalnego i jego zastepcéw]

§ 1. Prokurator Generalny i jego zastgpcy nie moga pozostawaé w in-
nym stosunku stuzbowym lub stosunku pracy, zajmowac¢ innego sta-
nowiska ani wykonywac¢ innych zaje¢ zarobkowych.

§ 2. Z chwilg powotania prokuratora dodatkowo zatrudnionego na
stanowisku naukowo-dydaktycznym albo naukowym na stanowisko
Prokuratora Generalnego albo jego zastepcy udziela sie mu w placow-
ce naukowej albo naukowo-dydaktycznej urlopu bezptatnego na czas
sprawowania tej funkcji.

Rozdzial 2
Jednostki prokuratury

ISP (Jednostki prokuratury]

Jednostkami prokuratury sa: Biuro Prokuratora Generalnego, proku-
ratury okregowe i prokuratury rejonowe.

'\a#ws¥ [Zadania Biura Prokuratora Generalnego]

§ 1. Biuro Prokuratora Generalnego zapewnia obstuge Prokurato-
ra Generalnego w zwigzku z realizowanymi przez niego zadaniami,
w szczegllnosci w zakresie wskazanym w niniejszej ustawie, w tym
poprzez zapewnienie udziatu prokuratora w postepowaniach przed
Trybunatem Konstytucyjnym, Sagdem Najwyzszym i Naczelnym Sa-
dem Administracyjnym.

§ 2. Biuro Prokuratora Generalnego wykonuje czynnosci w zakresie

obrotu prawnego z zagranicg, w sprawach, w ktorych na podstawie
odrebnych przepiséw zachowany zostal obrét scentralizowany.
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§ 3. Biuro Prokuratora Generalnego nadzoruje funkcjonowanie syste-
mow informatycznych prokuratury oraz wspotprace z administrato-
rami udostepnionych, zewnetrznych baz danych.

g8y [Organizacja Biura Prokuratora Generalnego]

§ 1. Biurem Prokuratora Generalnego kieruje Prokurator Generalny.
§ 2. W Biurze Prokuratora Generalnego tworzy sie wydziaty.

§ 3. Wydziatami w Biurze Prokuratora Generalnego kierujg naczel-
nicy.

§ 4. Prokurator Generalny okresli w drodze zarzadzenia strukture
organizacyjng Biura Prokuratora Generalnego, wskazujaca podzial
na jednostki organizacyjne wymienione w § 2 i uwzgledniajaca zakres
ich dziatania, kompetencje oraz obowiazKki.

SN (zadania i organizacja prokuratury okregowej]

§ 1. Prokurature okregowa tworzy si¢ dla obszaru wojewodztwa.
W szczegolnie uzasadnionych przypadkach mozna tworzy¢ wiecej
prokuratur okregowych dla jednego wojewddztwa. Prokuratura okre-
gowa moze mie¢ jednostki zamiejscowe.

§ 2. Prokuraturg okregows kieruje prokurator okregowy. W proku-
raturze okregowej moga by¢ powolywani zastepcy prokuratora okre-
gowego.

§ 3. W prokuraturach okregowych, w ktérych utworzono wydziat
do spraw wojskowych, powoluje si¢ zastepce prokuratora okregowe-
go do spraw wojskowych. Zastepce prokuratora okregowego do spraw
wojskowych powoluje i odwoluje Prokurator Generalny po uzyskaniu
opinii Ministra Obrony Narodowej, na wniosek wtasciwego proku-
ratora okregowego sposrdd prokuratoréw bedacych oficerami wojska
w stuzbie czynnej albo oficerami rezerwy.

§ 4. W zaleznosci od potrzeb organizacyjnych w prokuraturze okre-
gowej tworzy sie wydzialy. Wydziatami kieruja naczelnicy.

§ 5. Prokurator okregowy okresla w drodze zarzadzenia strukture or-
ganizacyjng prokuratury okregowej, wskazujaca podzial na jednostki
organizacyjne wymienione w § 3 i uwzgledniajacg zakres ich dziata-
nia, kompetencje oraz obowigzki.
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LR EN (Whasciwosé prokuratury okregowej]

§ 1. Prokuratury okregowe prowadza postepowanie w sprawach:

1) o przestepstwa z rozdziatéw XVI i XVII Kodeksu karnego, z wy-
jatkiem przestepstw z art. 119, art. 126, art. 133 i art. 137;

2) o przestepstwa o charakterze terrorystycznym w rozumieniu
art. 115 § 20 Kodeksu karnego;

3) w ktdrych sad wydal postanowienie o dopuszczeniu dowodu
z zeznan $wiadka koronnego;

4) o przestepstwa, ktérych gérna granica ustawowego zagrozenia
przekracza 5 lat pozbawienia wolnosci, gdy osoba podejrzana
jest osoba wskazana w art. 309 pkt 2 lub 3 Kodeksu postepowa-
nia karnego;

5) o przestepstwa na szkode intereséw finansowych Rzeczypospo-
litej Polskiej lub Unii Europejskiej dotyczacych szkody o warto-
$ci okreslonej w art. 53 § 15 1 16 Kodeksu karnego skarbowego
lub art. 115 § 6 Kodeksu karnego;

6) z zawiadomien: Komisji Nadzoru Finansowego, Najwyzszej Izby
Kontroli, Generalnego Inspektora Informacji Finansowej, o ile
goérna granica ustawowego zagrozenia przekracza 3 lata;

7) o przestepstwa z art. 181-185, art. 189a, art. 252, art. 296
i art. 299 Kodeksu karnego;

8) dotyczacych czynnos$ci zwiazanych z wystapieniem z wnios-
kiem do panstwa obcego o wydanie osoby $ciganej i wydaniem
osoby §ciganej na wniosek panstwa obcego, przekazywaniem
do panstwa obcego osoby $ciganej na podstawie nakazu aresz-
towania i przekazywaniem przez panstwo obce osoby na pod-
stawie nakazu aresztowania, przekazywaniem oséb $ciganych
na podstawie Europejskiego Nakazu Aresztowania w sposéb
okreslony w rozdziale 65a i rozdziale 65b Kodeksu postepowa-
nia karnego;

9) w ktorych prokurator okregowy na uzasadniony wniosek pro-
kuratora rejonowego, za zgoda prokuratora referenta, a w przy-
padku jej braku - za zgoda kolegium tak postanowi ze wzgle-
du na wage lub zawilos¢ sprawy, w szczegdlnosci ze wzgledu
na liczbe podejrzanych, pokrzywdzonych lub migedzynarodowy
charakter czynu.
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§ 2. Do wlasciwosci rzeczowej wydzialéw do spraw wojskowych pro-
kuratur okregowych nalezg postepowania z zakresu wlasciwosci rze-
czowej wojskowego sadu okregowego.

IS BEDN (zadania i organizacja prokuratury rejonowej]

§ 1. Prokurature rejonowa tworzy si¢ na obszarze jednego lub wigcej
powiatéw. W zaleznosci od potrzeb organizacyjnych mozna utworzy¢
wiecej niz jedng prokurature rejonowg na obszarze jednego powiatu.
Prokuratura rejonowa moze mie¢ jednostki zamiejscowe.

§ 2. Prokuraturg rejonowg kieruje prokurator rejonowy. W proku-
raturze rejonowej moga by¢ powolywani zastepcy prokuratora rejo-
nowego.

§ 3. W prokuraturach rejonowych, w ktérych utworzono dziat do
spraw wojskowych, powoluje si¢ zastepce prokuratora rejonowego
do spraw wojskowych. Zastepce prokuratora rejonowego do spraw
wojskowych powoluje i odwoluje Prokurator Generalny po uzyskaniu
opinii Ministra Obrony Narodowej, na wniosek wtasciwego proku-
ratora rejonowego, spo$rdd prokuratoréw bedacych oficerami wojska
w stuzbie czynnej albo oficerami rezerwy.

§ 4. W prokuraturze rejonowej tworzy si¢, w zaleznosci od potrzeb
organizacyjnych, dzialy. Dzialami kieruja prokurator rejonowy lub
jego zastepca.

§ 5. Prokurator rejonowy okresla w drodze zarzadzenia strukture or-
ganizacyjna prokuratury rejonowej, wskazujacg podziat na jednostki
organizacyjne wymienione w § 3 i uwzgledniajacg zakres ich dziata-
nia, kompetencje oraz obowigzki.

AERER I [Wiasciwosc prokuratury rejonowej]

§ 1. W prokuraturze rejonowej rozpoznawane sg wszystkie sprawy,
z wyjatkiem spraw przekazanych ustawg do wtasciwosci prokuratu-
ry okregowe;j.

§ 2. W prokuraturze rejonowej rozpoznawane sg ponadto $rodki od-
wolawcze w wypadkach wskazanych w ustawie.
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AEREP A [Kompetencje Ministra Sprawiedliwosci]

§ 1. Minister Sprawiedliwosci po zasiegnieciu opinii Prokuratora
Generalnego, w drodze rozporzadzenia tworzy i znosi prokuratury
okregowe i rejonowe oraz ustala ich siedziby i obszary wlasciwosci,
majac na wzgledzie wlasciwe i rGwnomierne rozlozenie pracy pro-
kuratoréw na terenie kraju, zapewnienie prokuratorom mozliwosci
uczestnictwa w postepowaniu sgdowym i wspdtpracy z jednostkami
Policji w sprawach z obszaru dzialania danej jednostki prokuratu-
ry oraz racjonalne wykorzystanie majatku Skarbu Panstwa bedacego
w dyspozycji prokuratury.

§ 2. Minister Sprawiedliwosci po zasiegnieciu opinii Prokuratora Ge-
neralnego, w drodze rozporzadzenia moze okresli¢ wlasciwos¢ jed-
nostek prokuratury w sprawach o poszczegélne rodzaje przestepstw,
niezaleznie od ogdlnej wlasciwosci rzeczowej lub miejscowej jedno-
stek prokuratury, majac na uwadze specjalizacje i doswiadczenie za-
wodowe prokuratorow wykonujacych czynnoéci w danej jednostce
w okreslonej kategorii spraw.

§ 3. Minister Sprawiedliwos$ci po zasiegnigciu opinii Prokuratora
Generalnego, bioragc pod uwage potrzebe zapewnienia skutecznos$ci
i sprawnosci postepowania we wszystkich rodzajach spraw, szybkosci
i efektywnosci dziatania, z uwzglednieniem funkcjonalnosci i racjo-
nalnosci dziatan prokuratora, wydaje w drodze rozporzadzenia regu-
lamin wewnetrznego urzedowania jednostek prokuratury.

§ 4. Regulamin wskazany w § 3 okresla:

1) organizacje pracy i sposob kierowania pracg, w tym zasady przy-
dzielania i odbierania postgpowan poszczegélnym prokuratorom,

2) dysponentéw $rodkow budzetowych,

3) tryb zalatwiania spraw osobowych,

4) tryb dzialan podejmowanych przez prokuratora w celu zapobie-
zenia naruszeniom prawa,

5) tryb postepowania w sprawach skarg i wnioskow,

6) zasady pelnienia dyzuréw oraz zastepstw, a takze zakres obo-
wigzkow prokuratora dyzurujgcego i jego zastepcy,

7) zasady rozstrzygania sporéw kompetencyjnych miedzy jednost-
kami prokuratury.

§ 5. Minister Obrony Narodowej opiniuje regulamin okreslony w § 3
i 4 w zakresie prokuratoréw do spraw wojskowych.



Dzial I11
Samorzad prokuratury i Naczelna Rada Prokuratury

Rozdzial 1
Samorzad zawodowy prokuratoréow

g8k [Organy samorzadu zawodowego]

Samorzad zawodowy prokuratordéw tworza:
1) w prokuraturach rejonowych - zebrania prokuratoréw i aseso-
réw prokuratur rejonowych, zwane zebraniami;
2) w prokuraturach okregowych - zgromadzenia prokuratoréw
okregu, zwane zgromadzeniami, oraz kolegia;
3) w Biurze Prokuratora Generalnego - Zgromadzenie Prokurato-
réw Biura Prokuratora Generalnego.

Oddzial 1
Samorzad zawodowy w prokuraturze rejonowej

IVYERETN (Zebranie]

§ 1. W sklad zebrania wchodza wszyscy prokuratorzy i asesorzy pro-
kuratury rejonowej. Moga w nim uczestniczy¢ bez prawa glosu pro-
kuratorzy i asesorzy delegowani do tej jednostki prokuratury.

§ 2. Zebranie zwoluje prokurator rejonowy lub wyznaczony przez nie-
go zastepca nie rzadziej niz dwa razy do roku. Na wniosek prokura-
tora rejonowego lub jednego z jego zastepcow, a takze co najmniej
1/3 liczby 0s6b uprawnionych do udziatu w zebraniu moze ono zosta¢
zwolane w kazdym czasie. O terminie zebrania wszyscy uprawnieni
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do udzialu w nim muszg by¢ powiadomieni pisemnie lub za posred-
nictwem korespondencji elektronicznej przez prokuratora rejonowego
lub wyznaczonego przez niego zastgpce nie pdzniej niz 14 dni przed
zebraniem. W tym terminie prokurator rejonowy lub wyznaczony
przez niego zastepca przedstawia wszystkim uprawnionym do udzia-
tu w zebraniu pisemnie lub za posrednictwem korespondencji elek-
tronicznej projekt porzadku zebrania.

§ 3. Udzial asesoréw i prokuratoréw w zebraniu jest obligatoryjny
z uwzglednieniem usprawiedliwionych przypadkéw losowych, ko-
nieczno$ci zapewnienia ciggloéci pracy i realizacji zadan jednostki
prokuratury oraz urlopéw. Prokurator rejonowy winien wyznaczy¢
termin zebrania w czasie zapewniajacym wzigcie w nim udzialu jak
najwiekszej liczbie uprawnionych.

§ 4. Prokuratorzy i asesorzy prokuratury rejonowej uczestnicza w ze-
braniu na réwnych prawach, z réwnym prawem glosu.

INa#elH [Kierowanie zabraniem]

Zebraniem kieruje prokurator rejonowy lub wyznaczony przez niego
zastepca badz prokurator wybrany zwykla wiekszoscia gloséw obec-
nych uczestnikéw zebrania.

g8l [Uzupetnienie porzadku zebrania]

§ 1. Co najmniej 1/4 liczby 0séb uprawnionych do udzialu w zebra-
niu moze zglosi¢ wniosek o uzupelnienie porzadku obrad zebrania.

§ 2. Wniosek o uzupetnienie porzadku obrad sktada si¢ w formie pi-
semnej prokuratorowi rejonowemu lub jego zastepcy nie p6zniej niz
7 dni przed zebraniem, przy czym wniosek ten obligatoryjnie wlacza-
ny jest do projektu porzadku zebrania. Nie p6zniej niz 3 dni przed
zebraniem wszystkie osoby uprawnione do udzialu w zebraniu otrzy-
mujg pisemnie lub za posrednictwem korespondenciji elektronicznej
uzupelniony projekt porzadku obrad zebrania.

AEREYA [Uchwaty zebrania]

§ 1. Zebranie podejmuje uchwaly i wybiera kandydatéw albo delega-
tow do organéw kolegialnych zwykla wiekszoscig gloséw obecnych
uczestnikow zebrania.
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§ 2. Glosowanie jest jawne, chyba Ze ustawa stanowi inaczej. Zebranie
moze podjaé bezwzgledna wiekszoscig gloséw uczestnikow zebrania
jawna uchwale, ze glosowanie w danej sprawie jest tajne.

§ 3. Wszystkie uchwaly zebrania przesylane sa prokuratorowi okre-
gowemu. Prokurator okregowy ma obowiazek w terminie 14 dni za-
ja¢ pisemne stanowisko wobec tresci uchwaly zebrania, jesli wynika
to z tresci uchwaly.

§ 4. Uchwaly zebrania moga by¢ przesylane kolegium, jesli tak sta-
nowig. Kolegium ma obowiazek w terminie 14 dni zaja¢ pisemne sta-
nowisko wobec tresci uchwaly zebrania, jesli uchwala to przewiduje.

I SBEEA (Zadania zebranial

Do kompetencji i zadan zebrania nalezy:

1) wystuchanie i opiniowanie w formie uchwaty informacji pro-
kuratora rejonowego o dziatalnosci prokuratury rejonowej
i realizacji jej zadan;

2) podejmowanie uchwat w sprawach dotyczacych funkcjonowania
prokuratury rejonowej, warunkow pracy prokuratoréw i aseso-
réw oraz pracownikow administracyjnych, a takze w przedmio-
cie wystawionych ocen okresowych;

3) sygnalizowanie, sporzadzanie wnioskéw do kolegium i opinii
dla niego oraz podejmowanie uchwal w przypadku stwierdze-
nia, ze w prokuraturze rejonowej zachodzg sytuacje naruszajgce
niezalezno$¢ prokuratora lub jej zagrazajace, o znamionach dys-
kryminacji lub mobbingu, naruszajace prawa i wolnosci czlo-
wieka, a takze inne okolicznosci wymagajace dziatania w celu
zapewnienia komfortu, bezpieczenstwa i efektywnosci pracy;

4) wybor w gtosowaniu tajnym trzech delegatow do zgromadzenia,
z zastrzezeniem iz delegatem nie moze by¢ asesor;

5) przeprowadzenie wyboréw uzupetniajgcych na zwolnione miej-
sce delegata do zgromadzenia przed uplywem kadencji;

6) wybdr w gltosowaniu tajnym kandydatéw na sedziego dyscypli-
narnego, z zastrzezeniem iz kandydatem nie mogg by¢ proku-
rator rejonowy ani jego zastepcy oraz asesor;

7) wybdr w glosowaniu tajnym jednego kandydata do kolegium,
z zastrzezeniem iz kandydatem nie moze by¢ asesor;
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8) podejmowanie uchwaly o skierowaniu wniosku o wszczecie po-
stepowania dyscyplinarnego do Rzecznika Dyscyplinarnego;

9) wyrazenie opinii na temat kandydata lub kandydatéw na stano-
wisko prokuratora rejowego i jego zastepcow.

IZEEEN (Protokoty z zebranial

§ 1. Z przebiegu zebrania sporzadza sie protokdt. Protokdt z zebra-
nia wraz z zalgcznikami oraz uzyskane odpowiedzi innych organéw
udzielone w zwigzku z uchwatami zebrania sg przechowywane przez
kierownika sekretariatu prokuratury rejonowej w osobnym zbiorze
dokumentdw i sg jawne. Protokot podlega udostepnieniu prokurato-
rom i asesorom w kazdym czasie, a innym osobom w trybie dostepu
do informacji publiczne;j.

§ 2. Uchwata moze zobowigzywa¢ prokuratora okregowego do publi-
kacji jej tresci na stronie internetowej prokuratury okregowej.

I ZA0N (Regulamin zebranial

Na pierwszym zebraniu przyjmuje si¢ uchwala regulamin zebrania,
w ktorym okresla sie w szczegdlnosci przebieg procedur wyborczych
oraz sposob przygotowywania projektéw uchwal. Projekt regulami-
nu przygotowuje prokurator rejonowy albo wskazany przez niego za-
stepca.

Oddzial 2
Samorzad zawodowy w prokuraturze okregowej

AR [Zgromadzenie]

§ 1. W sktad zgromadzenia wchodzg wszyscy prokuratorzy prokura-
tury okregowej oraz delegaci prokuratur rejonowych z danego okre-
gu. Moga w nim uczestniczy¢ bez prawa glosu prokuratorzy delego-
wani do tej jednostki prokuratury.

§ 2. Kadencja delegatéw prokuratur rejonowych w zgromadzeniu
trwa 4 lata.

§ 3. Zgromadzenie zwoluje prokurator okregowy lub wskazany przez
niego zastepca nie rzadziej niz raz na po6t roku. Na wniosek proku-
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ratora okregowego lub jednego z jego zastepcdw, kolegium, a takze
co najmniej 1/3 liczby 0séb uprawnionych do udzialu w zgromadze-
niu zgromadzenie moze zosta¢ zwotane w kazdym czasie. O terminie
zgromadzenia wszyscy jego czlonkowie muszg by¢ powiadomieni pi-
semnie lub za posrednictwem korespondencji elektronicznej przez
prokuratora okregowego lub wyznaczonego przez niego zastepce nie
pozniej niz 14 dni przed zgromadzeniem. W tym terminie prokurator
okregowy przedstawia pisemnie lub za posrednictwem koresponden-
cji elektronicznej wszystkim cztonkom zgromadzenia projekt porzad-
ku obrad zgromadzenia.

§ 4. Udzial w zgromadzeniu jest obligatoryjny z uwzglednieniem
usprawiedliwionych przypadkoéw losowych, zapewnienia cigglosci
pracy i realizacji zadan prokuratury okregowej i prokuratur rejono-
wych oraz urlopéw. Prokuratorzy rejonowi i naczelnicy wydzialow
prokuratury okregowej maja obowiazek w taki sposéb zorganizowa¢
prace jednostek, aby zapewni¢ udzial w zgromadzeniu jak najwickszej
liczbie jego czlonkow.

§ 5. Wszyscy czlonkowie zgromadzenia uczestnicza w zgromadzeniu
na réwnych prawach, z réwnym prawem glosu.

a8y [Kierowanie zgromadzeniem]

Zgromadzeniem kieruje prokurator okregowy lub wyznaczony przez
niego zastepca badz prokurator wybrany zwykla wiekszoscig gloséw
obecnych czlonkéw zgromadzenia.

IS AZEN (Uzupetnienie porzadku obrad zgromadzenia]

§ 1. Co najmniej dziesieciu cztonkéw zgromadzenia, a takze kolegium
moga zglosi¢ wniosek o uzupetnienie porzadku zgromadzenia.

§ 2. Wniosek o uzupelnienie porzadku sktada si¢ w formie pisemnej
prokuratorowi okregowemu nie pdzniej niz 14 dni przed zgromadze-
niem, przy czym wniosek ten obligatoryjnie wtaczany jest do projektu
porzadku zgromadzenia. Nie pdzniej niz 3 dni przed rozpoczgciem
zgromadzenia wszyscy czlonkowie zgromadzenia otrzymuja od pro-
kuratora okregowego lub jego zastepcy pisemnie lub za posredni-
ctwem korespondencji elektronicznej uzupelniony projekt porzadku
obrad zgromadzenia.
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TN (Uchwaty zgromadzenial

§ 1. Zgromadzenie podejmuje uchwaly i wybiera przedstawicieli
do organéw kolegialnych zwyktag wiekszoscig gtoséw obecnych czton-
kéw zgromadzenia.

§ 2. Glosowanie jest jawne, chyba ze ustawa stanowi inaczej. Zgroma-
dzenie moze podjaé bezwzgledng wigkszoscig gloséw czlonkdéw zgro-
madzenia jawng uchwale, Ze glosowanie w danej sprawie jest tajne.
§ 3. Wszystkie uchwaly zgromadzenia przesytane sa do kolegium. Ko-
legium ma obowigzek w terminie 14 dni zaja¢ pisemne stanowisko
wobec treéci uchwaly, jesli uchwata to przewiduje.

§ 4. Uchwaly zgromadzenia moga by¢ przesytane prokuratorowi
okregowemu, jesli tak stanowig. Prokurator okregowy ma obowig-
zek w terminie 14 dni zaja¢ pisemne stanowisko wobec tresci prze-
stanej mu uchwaty.

§ 5. Uchwaty zgromadzenia moga by¢ przesylane Prokuratorowi Ge-
neralnemu, jesli tak stanowia. Prokurator Generalny ma obowiazek
w terminie 30 dni zaja¢ pisemne stanowisko wobec tresci uchwatly,
jesli uchwala to przewiduje. Obligatoryjnie Prokuratorowi General-
nemu przesylana jest uchwata, ktérej dotyczy art. 40 pkt 1.

§ 6. Uchwaly zgromadzenia mogg by¢ przesytane Naczelnej Radzie
Prokuratury, jesli tak stanowia.

[zadania zgromadzenia]

Do kompetencji i zadan zgromadzenia nalezy:

1) wystuchanie i opiniowanie w formie uchwaty informacji proku-
ratora okregowego o dziatalnoéci prokuratury okregowej i pro-
kuratur rejonowych danego okregu oraz realizacji ich zadan;

2) wybor czterech cztonkéw kolegium sposrdd kandydatow wybra-
nych przez zebrania oraz czterech cztonkéw kolegium sposrod
prokuratoréw prokuratury okregowej;

3) wybor dwoch sedziéw dyscyplinarnych spos$rod kandydatow
wybranych przez zebrania oraz dwoch sedziow dyscyplinarnych
sposrdd prokuratoréw prokuratury okregowej;

4) wybdr dwoch kandydatéw na rzecznika dyscyplinarnego pro-
kuratora okregowego i dwdch kandydatéw na jego zastepce;
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5) podejmowanie uchwat w sprawach dotyczacych funkcjonowania
prokuratury okregowej i prokuratur rejonowych danego okregu
oraz warunkow pracy prokuratordw i asesordw, a takze pracow-
nikéw administracyjnych tych prokuratur, jak réwniez w przed-
miocie wystawionych ocen okresowych;

6) sygnalizowanie, sporzadzanie wnioskow i opinii do kole-
gium oraz podejmowanie uchwal w przypadku stwierdzenia,
ze w prokuraturze okregowej zachodza sytuacje naruszajace
niezalezno$¢ prokuratora lub jej zagrazajace, o znamionach
dyskryminacji lub mobbingu, naruszajace prawa i wolnosci
cztowieka, a takze inne okolicznos$ci wymagajace dzialania
w celu zapewnienia komfortu, bezpieczenstwa i efektywnosci
pracy;

7) podejmowanie uchwaty o skierowaniu wniosku o wszczecie po-
stepowania dyscyplinarnego do rzecznika dyscyplinarnego;

8) wyrazenie opinii na temat kandydata lub kandydatéw na stano-
wisko prokuratora okregowego i jego zastepcow.

m [Protokoty ze zgromadzenia]

§ 1. Z przebiegu zgromadzenia sporzadza si¢ protokoél. Protokot
ze zgromadzenia wraz z zalgcznikami oraz uzyskane odpowiedzi in-
nych organéw udzielone w zwigzku z uchwalami zgromadzenia sa
przechowywane przez kierownika sekretariatu prokuratury okre-
gowej w osobnym zbiorze dokumentéw i sg jawne. Protokdt podle-
ga udostepnieniu prokuratorom w kazdym czasie, a innym osobom
w trybie dostepu do informacji publiczne;.

§ 2. Uchwata moze zobowigzywa¢ prokuratora okregowego do publi-
kacji jej tresci na stronie internetowej prokuratury okregowej.

[Regulamin zgromadzenial

Na pierwszym zgromadzeniu przyjmuje si¢ uchwala regulamin zgro-
madzenia, w ktérym okresla sie w szczegélnosci przebieg procedur
wyborczych oraz sposob przygotowywania projektow uchwat. Projekt
regulaminu przygotowuje prokurator okregowy albo wskazany przez
niego zastepca.
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g [Kolegium]

§ 1. W skiad kolegium wchodzg prokurator okregowy oraz o$miu
cztonkéw kolegium wybranych przez zgromadzenie.

§ 2. Kadencja kolegium wynosi 4 lata.

§ 3. Posiedzenia kolegium zwoluje prokurator okregowy nie rzadziej
niz raz na kwartal. Istnieje mozliwo$¢ zwotania posiedzenia kolegium
cze$ciej, w sytuacji wymagajacej niezwlocznego jego dzialania, z ini-
cjatywy 1/3 liczby cztonkéw kolegium. O terminie kolegium wszyscy
jego czlonkowie muszg by¢ powiadomieni pisemnie lub za posredni-
ctwem korespondencji elektronicznej przez prokuratora okregowego
nie pdzniej niz 14 dni przed posiedzeniem. W tym terminie proku-
rator okregowy przedstawia pisemnie lub za posrednictwem kore-
spondenciji elektronicznej czlonkom kolegium projekt porzadku ob-
rad posiedzenia.

§ 4. Udzial czltonkéw kolegium w posiedzeniu jest obligatoryjny
z uwzglednieniem usprawiedliwionych przypadkoéw losowych i urlo-
péw. Prokuratorzy rejonowi i naczelnicy wydzialow prokuratur okre-
gowych maja obowigzek w taki sposdb zorganizowaé prace proku-
ratur, aby czlonkowie kolegium mogli wzia¢ udziat w posiedzeniu.

§ 5. Wszyscy czlonkowie kolegium uczestniczg w nim na réwnych
prawach z réwnym prawem glosu.

AR (Kierowanie posiedzeniem kolegium]

Posiedzeniu kolegium przewodniczy prokurator okregowy, a w razie
jego nieobecnosci prokurator przez niego wskazany sposréd czton-
kow kolegium.

[Uzupetnienie porzadku obrad kolegium]

§ 1. Co najmniej 1/3 liczby cztonkéw kolegium moze zgtosi¢ wniosek
o uzupelnienie porzadku posiedzenia.

§ 2. Wniosek o uzupelnienie porzadku posiedzenia w formie pisem-
nej sktada si¢ prokuratorowi okregowemu nie pdzniej niz 14 dni
przed posiedzeniem, przy czym wniosek ten obligatoryjnie wlaczany
jest do projektu porzadku obrad posiedzenia. Nie pozniej niz 3 dni
przed rozpoczeciem posiedzenia wszyscy cztonkowie kolegium otrzy-
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mujg od prokuratora okregowego lub prokuratora przez niego wyzna-
czonego sposrdd cztonkow kolegium pisemnie lub za posrednictwem
korespondenciji elektronicznej uzupelniony projekt porzadku obrad
posiedzenia.

(Uchwaty kolegium]

Uchwaly kolegium podejmowane sg zwykla wigkszosciag gtosow
obecnych na posiedzeniu cztonkéw kolegium w gtosowaniu jawnym.
W przypadku réwnej liczby gloséw o wyniku gltosowania przesadza
glos prokuratora przewodniczacego posiedzeniem.

[zadania kolegium]

Do kompetencji i zadan kolegium nalezy:

1) podejmowanie uchwaty w przedmiocie skierowania zastrzezenia
od postanowienia stwierdzajgcego istotne uchybienie sprawnosci
postepowania przygotowawczego oraz uchwaly w przedmiocie
skierowania zastrzezenia od postanowienia stwierdzajacego oczy-
wistg obraze prawa przy prowadzeniu sprawy; uchwala w tych
przedmiotach musi zawiera¢ uzasadnienie, a kazdy z czlonkéw
kolegium moze zglosi¢ zdanie odrebne do uzasadnienia;

2) podejmowanie uchwaly o skierowaniu wniosku o wszczegcie po-
stepowania dyscyplinarnego; uchwala w tym przedmiocie musi
zawiera¢ uzasadnienie, a kazdy z cztonkéw kolegium moze zglo-
si¢ zdanie odrebne do uzasadnienia;

3) zajmowanie stanowiska wobec uchwaly zebrania lub zgroma-
dzenia;

4) sporzadzanie w formie uchwaly opinii o kandydatach na sta-
nowisko prokuratora rejonowego, zastepce prokuratora rejono-
wego, naczelnika wydzialu, prokuratora okregowego, zastep-
ce prokuratora okregowego; uchwale te przesyla si¢ nastepnie
do wiadomosci Prokuratora Generalnego, wlasciwego prokura-
tora okregowego oraz prokuratorowi lub zespotowi dokonuja-
cemu oceny kwalifikacji w konkursie;

5) sporzadzenie w formie uchwaly opinii o kandydatach na stano-
wisko prokuratora prokuratury rejonowej, prokuratora proku-
ratury okregowej i asesora;
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6) podejmowanie uchwat o wystagpieniu do Pelnomocnika do spraw
Przeciwdzialania Praktykom Mobbingowym i Dyskryminacyj-
nym oraz Naruszenia Praw i Wolnosci Cztowieka przy Proku-
ratorze Generalnym o wszczgcie postegpowania wyjasniajacego
i podjecie dzialan majacych na celu przeciwdziatanie stwierdzo-
nym praktykom;

7) kierowanie do Naczelnej Rady Prokuratury sygnalizacji doty-
czacych:

a) problemdw zwigzanych z funkcjonowaniem prokuratury lub
pracy prokuratoréw, asesoréw lub pracownikéw administracji,

b) stwierdzenia sytuacji naruszajacej niezalezno$¢ prokuratora
albo zagrazajacej jej,

¢) stwierdzenia sytuacji o charakterze dyskryminacji, znamio-
nach mobbingu lub naruszenia praw i wolnosci czlowieka;

8) kierowanie wnioskow oraz opinii do Naczelnej Rady Prokuratu-
ry na temat projektow ustaw, rozporzadzen lub zarzadzen oraz
w przedmiocie zasadnosci wniesienia inicjatywy ustawodawczej,
majagcych wplyw na organizacje i funkcjonowanie prokuratury,
prace oraz zakres i sposéb wykonywania przez prokuratorow,
asesorow oraz pracownikow administracji ich obowiazkow stuz-
bowych oraz problematyki szeroko pojetego prawa karnego;

9) na wniosek prokuratora okregowego lub 1/3 cztonkow kolegium
podejmowanie uchwat i wnioskdw w innych sprawach niz wyzej
wymienione, dotyczacych dziatalnosci i funkcjonowania proku-
ratury oraz probleméw i zagadnien zwiazanych z prowadzony-
mi przez prokuratoréw postepowaniami;

10) wyrazanie zgody, o ktérej mowa w art. 29 ust. 1 pkt 9;

11) opiniowanie wnioskdw o pozyczki mieszkaniowe przyznawane
w oparciu o przepisy odrebne;

12) realizacja innych obowigzkow wskazanych w ustawie.

S BEEN (Wystuchanie przez kolegium]

§ 1. Przed podjeciem uchwal, o ktérych mowa w art. 52 pkt 1, kole-
gium umozliwia prokuratorowi i asesorowi, ktérego wniosek ma do-
tyczy¢, zlozenie pisemnego albo ustnego o$wiadczenia.

§ 2. Przed podje¢ciem uchwal, o ktérych mowa w art. 52 pkt 3 i 4, ko-
legium moze wystucha¢ kandydatéw na dane stanowisko.
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§ 3. Kolegium moze zaprosi¢ na swoje posiedzenie celem wystuchania
kazda osobe majacg zdaniem kolegium istotne informacje na temat
rozpatrywanej sprawy oraz zobowigza¢ prokuratora okregowego lub
rejonowego do przedlozenia niezbednych dokumentow.

[Protokoty z posiedzen kolegium]

§ 1. Z przebiegu posiedzenia kolegium sporzadza si¢ protokol. Proto-
kol z posiedzenia kolegium wraz z zalacznikami oraz uzyskane odpo-
wiedzi innych organéw udzielone w zwigzku z uchwatami kolegium
sa przechowywane przez kierownika sekretariatu prokuratury okre-
gowej w osobnym zbiorze dokumentéw i sa jawne wobec kazdego
prokuratora i asesora oraz podlegaja udostepnieniu innym osobom
w trybie dostepu do informacji publiczne;.

§ 2. Uchwata moze zobowigzywa¢ prokuratora okregowego do publi-
kacji jej tresci na stronie internetowej prokuratury okregowej.

INa#EEM [Regulamin kolegium]

Na pierwszym posiedzeniu kolegium przyjmuje si¢ uchwalg regula-
min kolegium, w ktérym okresla si¢ w szczegdlnosci przebieg pro-
cedur wyborczych oraz sposdb przygotowywania projektéw uchwal.
Projekt regulaminu przygotowuje prokurator okregowy.

Oddzial 3
Samorzad zawodowy w Biurze Prokuratora Generalnego

LA 8ET [Zgromadzenie Prokuratorow Biura Prokuratora
Generalnego]

§ 1. W skfad Zgromadzenia Prokuratoréw Biura Prokuratora Gene-
ralnego wchodza: Prokurator Generalny, jego zastepcy oraz wszyscy
prokuratorzy Biura Prokuratora Generalnego. Moga w nim uczestni-
czy¢ bez prawa glosu prokuratorzy delegowani do Biura Prokuratora
Generalnego.

§ 2. Zgromadzenie Prokuratoréow Biura Prokuratora Generalnego

zwoluje Prokurator Generalny lub wyznaczony przez niego zastep-
ca nie rzadziej niz raz na kwartal. Na wniosek Prokuratora Gene-
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ralnego lub jednego z jego zastepcow, a takze co najmniej 1/3 liczby
0s0b uprawnionych do udzialu w zgromadzeniu zgromadzenie moze
zosta¢ zwolane w kazdym czasie. O terminie posiedzenia Zgroma-
dzenia Prokuratoréw Biura Prokuratora Generalnego wszyscy jego
cztonkowie muszg by¢ powiadomieni pisemnie lub za posredni-
ctwem korespondencji elektronicznej przez Prokuratora General-
nego lub wyznaczonego przez niego zastepce nie pdzniej niz 14 dni
przed Zgromadzeniem Prokuratoréw Biura Prokuratora Generalnego.
W tym terminie cztonkom Zgromadzenia Prokuratoréw Biura Pro-
kuratora Generalnego dorecza si¢ pisemnie lub w formie elektronicz-
nej projekt porzadku obrad.

§ 3. Udzial w Zgromadzeniu Prokuratoréw Biura Prokuratora Ge-
neralnego jest obligatoryjny z uwzglednieniem usprawiedliwionych
przypadkow losowych i urlopéw. Prokurator Generalny lub wskazany
przez niego zastepca winien wyznaczy¢ termin Zgromadzenia Proku-
ratoréw Biura Prokuratora Generalnego w terminie umozliwiajacym
umozliwiajacy udzial w nim jak najwigkszej liczbie cztonkdw.

§ 4. Wszyscy cztonkowie Zgromadzenia Prokuratoréw Biura Proku-
ratora Generalnego uczestnicza w nim na réwnych prawach, z réw-
nym prawem glosu.

AEREYA [Kierowanie Zgromadzeniem Prokuratoréw Biura
Prokuratora Generalnego]

Zgromadzeniem Prokuratoréw Biura Prokuratora Generalnego kie-
ruje Prokurator Generalny lub wyznaczony przez niego zastepca badz
prokurator wybrany zwykla wiekszoécig gloséw obecnych czlonkéw
Zgromadzenia Prokuratoréw Biura Prokuratora Generalnego.

m [Uzupetnienie porzadku obrad Zgromadzenia Pro-

kuratoréw Biura Prokuratora Generalnego]

§ 1. Co najmniej dziesieciu czlonkéw Zgromadzenia Prokuratordéw
Biura Prokuratora Generalnego moze zglosi¢ wniosek o uzupelnie-
nie porzadku obrad.

§ 2. Wniosek o uzupetnienie porzadku obrad Zgromadzenia Proku-

ratoréw Biura Prokuratora Generalnego skiada si¢ w formie pisemnej
Prokuratorowi Generalnemu lub wyznaczonemu przez niego zastep-
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cy nie pézniej niz 14 dni przed Zgromadzeniem Prokuratoréw Biura
Prokuratora Generalnego. Wniosek ten obligatoryjnie wiaczany jest
do projektu porzadku obrad. Nie pdzniej niz 3 dni przed Zgroma-
dzeniem Prokuratoréw Biura Prokuratora Generalnego wszyscy jego
czlonkowie otrzymuja od Prokuratora Generalnego lub wyznaczone-
go przez niego zastepcy na pismie lub za posrednictwem korespon-
dencji elektronicznej uzupetniony projekt porzadku obrad.

I EEEN (Uchwaty Zgromadzenia Prokuratoréw Biura Pro-

kuratora Generalnego]

§ 1. Zgromadzenie Prokuratoréw Biura Prokuratora Generalnego po-
dejmuje uchwaty i wybiera przedstawiciela do Naczelnej Rady Proku-
ratury zwykla wigkszoscig gtosow obecnych czlonkéw Zgromadzenia
Prokuratoréw Biura Prokuratora Generalnego.

§ 2. Glosowanie jest jawne, chyba ze ustawa stanowi inaczej. Zgro-
madzenie Prokuratoréw Biura Prokuratora Generalnego moze podja¢
bezwzgledna wiekszoscig glosow czlonkéw Zgromadzenia Prokura-
tor6w Biura Prokuratora Generalnego jawng uchwale, ze glosowanie
w danej sprawie jest tajne.

§ 3. Wszystkie uchwaly Zgromadzenia Prokuratoréw Biura Proku-
ratora Generalnego przesylane sa Prokuratorowi Generalnemu. Pro-
kurator Generalny ma obowigzek w terminie 14 dni zajaé pisemne
stanowisko wobec tresci uchwaly, jesli uchwala to przewiduje.

§ 4. Uchwaly Zgromadzenia Prokuratoréw Biura Prokuratora Ge-
neralnego moga by¢ przesylane Naczelnej Radzie Prokuratury, jesli
tak stanowia. Naczelna Rada Prokuratury ma obowiazek w terminie
14 dni zaja¢ pisemne stanowisko wobec tresci uchwaly, jesli uchwata
to przewiduje.

g8 [Zadania Zgromadzenia Prokuratoréw Biura Proku-
ratora Generalnego]

Do zadan i kompetencji Zgromadzenia Prokuratoréw Biura Proku-
ratora Generalnego nalezy:
1) opiniowanie w formie uchwatly informacji rocznej Prokuratora Ge-
neralnego o dzialalno$ci Biura Prokuratora Generalnego oraz spra-
wozdania z przekazanych przez zgromadzenia uchwat podjetych
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w zwigzku z informacjg roczng prokuratoréw okregowych o dzia-
talnosci prokuratur okregowych i prokuratur rejonowych poszcze-
golnych okregdw w zakresie realizacji ich zadan ustawowych;

2) wybor trzech sedziow dyscyplinarnych;

3) wybor dwoch kandydatéw na Rzecznika Dyscyplinarnego Pro-
kuratora Generalnego i dwoch kandydatéw na jego zastepcow;

4) kierowanie wnioskéw oraz opinii do Naczelnej Rady Prokuratury
na temat projektow ustaw, rozporzadzen lub zarzadzen i w przed-
miocie zasadno$ci wniesienia inicjatywy ustawodawczej, maja-
cych wplyw na organizacje i funkcjonowanie prokuratury, prace
oraz zakres i sposob wykonywania przez prokuratoréw, aseso-
réw, a takze pracownikéw administracji ich obowigzkéw stuz-
bowych oraz problematyki szeroko pojetego prawa karnego;

5) kierowanie do Naczelnej Rady Prokuratury sygnalizacji doty-
czacej probleméw zwigzanych z funkcjonowaniem jednostek
prokuratury i pracy prokuratoréw, asesoré6w oraz pracownikow
administracji, a takze w zwigzku z majaca miejsce sytuacja na-
ruszajacg niezaleznos$¢ prokuratora lub zagrazajacg jej, sytuacja
o charakterze dyskryminacji lub o znamionach mobbingu, jak
réwniez przypadkéw naruszenia praw i wolnosci czlowieka;

6) podejmowanie uchwaly w przedmiocie skierowania zastrzezenia
od postanowienia stwierdzajacego istotne uchybienie sprawno-
$ci postepowania przygotowawczego oraz uchwaty w przedmio-
cie skierowania zastrzezenia od postanowienia stwierdzajacego
oczywistg obraze prawa przy prowadzeniu sprawy; uchwa-
ta w tych przedmiotach musi zawiera¢ uzasadnienie, a kazdy
z cztonkéw Zgromadzenia Prokuratoréw Biura Prokuratora Ge-
neralnego moze zglosi¢ zdanie odrgbne do uzasadnienia;

7) podejmowanie uchwaly o skierowaniu wniosku o wszczecie po-
stepowania dyscyplinarnego; uchwala w tym przedmiocie musi
zawiera¢ uzasadnienie, a kazdy z czlonkéw Zgromadzenia Pro-
kuratoréw Biura Prokuratora Generalnego moze zglosi¢ zdanie
odrebne do uzasadnienia;

8) kierowanie do Prokuratora Generalnego wystapien dotyczacych
funkcjonowania jednostek prokuratury i pracy prokuratoréw,
asesorow lub pracownikow administracji, a takze w zwigz-
ku z naruszeniem lub zagrozeniem niezaleznosci prokuratora,
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zachowaniami dyskryminacyjnymi lub noszacymi znamiona
mobbingu oraz naruszenia praw i wolnosci cztowieka, z zastrze-
zeniem przekazania przez Prokuratora Generalnego odpowiedzi
w formie pisemnej na temat podjetych przez niego dzialan;

9) na podstawie uchwaly Zgromadzenia Prokuratoréw Biura Pro-
kuratora Generalnego podjetej w zwiazku z zachowaniami
dyskryminacyjnymi lub noszacymi znamiona mobbingu, na-
ruszeniem praw lub wolnosci czlowieka kierowanie wniosku
do Pelnomocnika do spraw Przeciwdzialania Praktykom Mob-
bingowym i Dyskryminacyjnym oraz Naruszenia Praw i Wol-
nosci Czlowieka przy Prokuratorze Generalnym;

10) na wniosek Prokuratora Generalnego, jednego z jego zastepcow
lub 1/2 sktadu Zgromadzenia Prokuratoréw Biura Prokuratora
Generalnego podejmowanie uchwat i wnioskéw w innych spra-
wach niz wyzej wymienione, z mozliwos$cig ich skierowania
w formie wystapienia do Naczelnej Rady Prokuratury;

11) opiniowanie wnioskdéw o pozyczki mieszkaniowe przyznawane
w oparciu o przepisy odrebne.

I :AGN (Protokoty ze zgromadzenia prokuratoréw Biura

Prokuratora Generalnego]

§ 1. Z przebiegu zgromadzenia prokuratoréw Biura Prokuratora Ge-
neralnego sporzadza si¢ protokdl. Protokdt wraz z zalacznikami oraz
uzyskane odpowiedzi innych organéw udzielone w zwigzku z uchwa-
tami zgromadzenia sg przechowywane przez kierownika sekretariatu
Biura Prokuratora Generalnego w osobnym zbiorze dokumentéw i sa
jawne. Protokdt podlega udostepnieniu prokuratorom w kazdym czasie,
a innym osobom w trybie dostepu do informacji publiczne;j.

§ 2. Uchwala moze zobowiazywac Prokuratora Generalnego do publi-
kacji jej tresci na stronie internetowej Biura Prokuratora Generalnego.

ST (Regulamin Zgromadzenia Prokuratoréw Biura Pro-

kuratora Generalnego]

Na pierwszym Zgromadzeniu Prokuratoréw Biura Prokuratora Gene-
ralnego przyjmuje si¢ uchwala regulamin Zgromadzenia Prokurato-
réw Biura Prokuratora Generalnego, w ktorym okresla sie w szczegol-
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nosci przebieg procedur wyborczych oraz sposéb przygotowywania
projektow uchwat. Projekt regulaminu przygotowuje Prokurator Ge-
neralny albo wskazany przez niego zastgpca.

Rozdzial 2
Naczelna Rada Prokuratury

INa8 M [Zadania Naczelnej Rady Prokuratury]

Naczelna Rada Prokuratury jest organem majgcym za zadanie:

1) stanie na strazy niezaleznosci prokuratoréw i asesorows;

2) podejmowanie dziatan na rzecz rozwoju prokuratury w sposéb
zapewniajacy dbalos¢ o przestrzeganie standardéw konstytucyj-
nych, praw i wolnosci czlowieka oraz umoéow miedzynarodowych;

3) wspieranie dzialan i rozwigzan zmierzajacych do poprawy wa-
runkow pracy prokuratoréw i pracownikéow administracji;

4) wspdldziatanie ze $rodowiskami reprezentujacymi organizacje
pozarzadowe, spoleczne oraz korporacje zawodowe, w szczegol-
nosci innych zawodéw prawniczych, celem realizacji zadan pro-
kuratury i obowigzkdw prokuratoréw w oparciu o dialog spo-
teczny i wzajemna wspdlprace oraz wymiane doswiadczen.

I\a 8T 8 [Kadencja Naczelnej Rady Prokuratury]

Kadencja Naczelnej Rady Prokuratury trwa 4 lata.

ISR (Posiedzenia Naczelnej Rady Prokuratury]

§ 1. Naczelna Rada Prokuratury dziala na posiedzeniach zwolywa-
nych przez Prokuratora Generalnego obligatoryjnie nie rzadziej niz
raz na kwartal. O terminie posiedzenia Naczelnej Rady Prokuratury
wszyscy jej cztonkowie muszg by¢ powiadomieni pisemnie lub za po-
$rednictwem korespondencji elektronicznej przez Prokuratora Gene-
ralnego lub wyznaczonego przez niego zastepce nie pozniej niz 10 dni
przed datg posiedzenia. W tym terminie dorecza si¢ wszystkim czlon-
kom pisemnie lub w formie elektronicznej projekt porzadku obrad
posiedzenia. Kazdy z cztonkow Naczelnej Rady Prokuratury ma pra-
wo zlozy¢ wniosek o uzupelnienie porzadku obrad posiedzenia lub
na koncu kazdego posiedzenia Naczelnej Rady Prokuratury zglosi¢
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zagadnienie wymagajace rozpatrzenia i omdéwienia na kolejnym po-
siedzeniu Rady.

§ 2. Posiedzenia Naczelnej Rady Prokuratury s3 jawne, transmitowa-
ne i utrwalane. Z posiedzen Naczelnej Rady Prokuratury sporzadzane
sa sprawozdania, publikowane na stronie internetowej Prokuratora
Generalnego.

§ 3. Ze wzgledu na wazny interes panstwa, wazny interes wymiaru
sprawiedliwosci lub wazny interes prywatny Naczelna Rada Proku-
ratury moze wyltaczy¢ jawnos¢ posiedzenia w calosci lub w czesci.

§ 4. Naczelna Rada Prokuratury podejmuje uchwaty zwykta wiek-
szoscig gloséw czltonkéw obecnych na jej posiedzeniu, w glosowaniu
jawnym, chyba Ze ustawa stanowi inaczej.

§ 5. Pomiedzy posiedzeniami Naczelna Rada Prokuratury moze dzia-
ta¢ poprzez zespoly robocze. Raz na kwartal na stronie interneto-
wej Biura Prokuratora Generalnego publikowane jest sprawozdanie
z dziatalnosci zespotéw roboczych.

m [Sktad Naczelnej Rady Prokuratury]

§ 1. W skiad Naczelnej Rady Prokuratury wchodza:

1) Prokurator Generalny;

2) dwunastu cztonkéw wybranych sposrod: prokuratoréw Biura
Prokuratora Generalnego, prokuratoréw prokuratur okrego-
wych i prokuratoréw prokuratur rejonowych w tym:

a) jeden prokurator Biura Prokuratora Generalnego wybrany
przez Zgromadzenie Prokuratoréw Biura Prokuratora Ge-
neralnego,

b) czterech prokuratoréw wybranych sposréd prokuratoréw
prokuratur okregowych przez prokuratoréw jednostek pro-
kuratury,

¢) siedmiu prokuratoréw wybranych sposréd prokuratorow
prokuratur rejonowych przez prokuratoréw jednostek pro-
kuratury;

3) jeden prokurator w stanie spoczynku wskazany przez Prokura-
tora Generalnego;

4) dwoch postow wybranych przez Sejm Rzeczypospolitej Polskiej;

5) jeden senator wybrany przez Senat Rzeczypospolitej Polskiej;
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6) jeden przedstawiciel Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej;

7) Minister Sprawiedliwo$ci.
§ 2. Czlonkowie wymienieni w § 1 pkt 2 lit. b-c wybierani sg w za-
rzadzonych przez Prokuratora Generalnego wyborach bezposrednich
i glosowaniu tajnym.

NGB YAl [Procedura zgtoszenia kandydatéw sposréd proku-
ratorow]

Prawo zgloszenia jednego kandydata na czlonka Naczelnej Rady Pro-
kuratury spo$rod prokuratoréw Biura Prokuratora Generalnego oraz
jednostek prokuratury ma:

1) w przypadku prokuratoréw Biura Prokuratora Generalnego -
grupa co najmniej dziesigciu prokuratoréw Biura Prokuratora
Generalnego;

2) w przypadku prokuratoréw prokuratur okregowych - grupa
co najmniej czterdziestu prokuratorow z tych jednostek;

3) przypadku prokuratoréw prokuratur rejonowych - grupa
co najmniej czterdziestu prokuratoréw z tych jednostek;

4) grupa co najmniej dwdch tysiecy obywateli majacych prawo wy-
bierania do Sejmu;

5) Naczelna Rada Adwokacka - jednego kandydata;

6) Krajowa Rada Radcéw Prawnych - jednego kandydata;

7) Krajowa Rada Sadownictwa - jednego kandydata;

8) organ uprawniony do nadawania stopni naukowych w zakresie
nauk prawnych.

AERGEN [Wymogi formalne wobec prokuratora kandydata
na Cztonka Naczelnej Rady Prokuratury]

Kandydatem na czlonka Naczelnej Rady Prokuratury nie moze by¢
prokurator, ktory jest albo w okresie 2 lat przed dniem ogloszenia
wyboréw byl delegowany do pelnienia obowiazkéw w Ministerstwie
Sprawiedliwosci.

g8l [Ogloszenie wyborow]

§ 1. Wybory do Naczelnej Rady Prokuratury sposréd prokuratorow
zarzadza Prokurator Generalny - zwany dalej organem zarzadzajg-
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cym wybory - w drodze zarzadzenia oglaszanego w Dzienniku Urze-
dowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski” oraz Biuletynie
Informacji Publicznej, nie pdzniej niz 6 miesi¢cy przed uptywem ka-
dencji Naczelnej Rady Prokuratury, okreslajac w nim:

1) dzien wybordéw, przypadajacy najpdzniej na 3 miesigce przed

uptywem kadencji Naczelnej Rady Prokuratury;

2) forme przeprowadzania wyboréw;

3) terminy czynno$ci wyborczych.
§ 2. Kandydatow zgtasza sie organowi zarzadzajagcemu wybory na pis-
mie w terminie 30 dni od dnia ogloszenia w ,,Monitorze Polskim”
zarzadzenia o wyborach do Rady. Do zgloszenia dolacza si¢ zgode
prokuratora na kandydowanie.

A 8VAS [Zarzadzenie wyboréw do Naczelnej Rady Proku-
ratury]

§ 1. Organ zarzadzajacy wybory w terminie 7 dni od uptywu terminu
30 dni od daty zarzadzenia wyboréw oglasza na stronie internetowej
Biura Prokuratora Generalnego liste kandydatéw do Naczelnej Rady
Prokuratury.

§ 2. Wybory przeprowadza si¢ elektronicznie w sposob zapewniajacy
anonimowos¢ glosowania. W szczegdlnie uzasadnionych wypadkach
wybory mozna przeprowadzi¢ przy pomocy kart do gtosowania.

NA8VAN [Przeprowadzenie wyboréw do Naczelnej Rady
Prokuratury]

§ 1. Organ zarzadzajacy wybory powoluje komisje wyborcza.
§ 2. Minister Sprawiedliwo$ci, na wniosek Prokuratora Generalnego,
okresla w drodze rozporzadzenia:
1) sposéb przeprowadzenia wyboréw w formie glosowania elektro-
nicznego lub gtosowania za pomoca kart wyborczych;
2) wzory listy poparcia kandydatéw, kart do glosowania, list
uprawnionych do gtosowania, protokotéw wyborczych oraz ob-
wieszczenia o wyborach.

§ 3. Komisja wyborcza w terminie 5 dni od daty wyboréw dokonu-
je obliczenia gloséw, sporzadza protokoét wyborczy i oglasza wyniki
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w drodze obwieszczenia w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej
Polskiej ,,Monitor Polski”.

[Odwotanie od wyboréw do Naczelnej Rady Pro-
kuratury]

§ 1. Organ zarzadzajacy wybory na wniosek kandydata do Naczel-
nej Rady Prokuratury udostepnia niezwlocznie dokumenty zwiagzane
z wyborami.

§ 2. W terminie 14 dni od dnia ogloszenia wynikéw wyboréw proku-
rator moze wnie$¢ do Sadu Najwyzszego protest przeciwko waznosci
wyboru czlonka Naczelnej Rady Prokuratury. Przepisy art. 82 usta-
wy z dnia 5 stycznia 2011 r. - Kodeks wyborczy (Dz.U. z 2023 r.
poz. 2408) stosuje si¢ odpowiednio.

§ 3. Sad Najwyzszy rozpoznaje protesty wyborcze w postepowaniu
nieprocesowym w ciggu 30 dni po uptywie terminu do wnoszenia
protestow w skladzie trzech sedzidw, z udzialem przewodniczacego
wlasciwej komisji wyborczej lub innego cztonka komisji.

§ 4. Orzekajac o niewaznosci wyboru czlonka Naczelnej Rady
Prokuratury, Sad Najwyzszy stwierdza wygaénigcie jego mandatu
oraz postanawia o przeprowadzeniu wyboréw ponownych w ca-
tosci albo o ponownym przeprowadzeniu niektérych czynnosci
wyborczych.

AERVEN [Wybory uzupetniajace]

§ 1. W przypadku wygasniecia przed uplywem kadencji mandatu
prokuratora cztonka Naczelnej Rady Prokuratury wymienionego
w art. 66 § 1 pkt 2 wybory zarzadza si¢ na dzien przypadajacy nie
pdzniej niz w terminie 3 miesiecy od dnia wygasniecia mandatu.

§ 2. Wybér nowego cztonka Naczelnej Rady Prokuratury spoéréd po-
stéw lub senatoréw nastepuje w terminie 2 miesiecy od dnia wygas-
niecia mandatu posta lub senatora.

§ 3. Wskazanie nowego cztonka Naczelnej Rady Prokuratury wska-

zanego przez Prezydenta oraz Prokuratora Generalnego nastepuje
w terminie 2 miesiecy od dnia wygasniecia jego mandatu.
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AAaVAE [Wynik wyborow]

Czlonkiem Naczelnej Rady Prokuratury zostaje kandydat, kto-
ry otrzymal najwiecej gloséw, a w przypadku wyboru kilku czlon-
kéw - kandydaci, ktorzy otrzymali kolejno najwigkszg liczbe glosow.
W przypadku uzyskania przez kandydatéw réwnej liczby glosow
cztonkiem Naczelnej Rady Prokuratury zostaje prokurator o diuz-
szym stazu stuzbowym.

a8V LN [Wygasniecie mandatu cztonka Naczelnej Rady Pro-
kuratury]

Mandat czlonka Naczelnej Rady Prokuratury wygasa przed uplywem
kadencji w razie:
1) $mierci,
2) zrzeczenia si¢ mandatu czlonka Naczelnej Rady Prokuratury,
3) wygaéniecia mandatu posta albo senatora,
4) wygasniecia albo rozwigzania stosunku stuzbowego prokuratora,
5) prawomocnego ukarania karg dyscyplinarna.

'Na#v/ N [Kierowanie Naczelng Radg Prokuratury]

§ 1. Pracami Naczelnej Rady Prokuratury kieruje jej przewodnicza-
cy oraz jego zastepca, wybierani na czas jej kadencji na pierwszym
posiedzeniu Naczelnej Rady Prokuratury nowej kadencji sposrdd jej
czlonkow.

§ 2. Obstuge Naczelnej Rady Prokuratury zapewnia Biuro Prokura-
tora Generalnego.

§ 3. Naczelna Rada Prokuratury obraduje na posiedzeniach plenar-
nych. Naczelna Rada Prokuratury moze powola¢ w zaleznosci od po-
trzeb zespoly robocze.

§ 4. Do wazno$ci uchwatl Naczelnej Rady Prokuratury potrzebna jest
obecnos¢ co najmniej potowy jej skladu. Naczelna Rada Prokuratu-
ry podejmuje uchwaty bezwzgledna wiekszoscig gloséw w gtosowa-
niu jawnym. Naczelna Rada Prokuratury moze podja¢ bezwzgledna
wiekszoscig glosow czlonkéw jawna uchwate, ze glosowanie w danej
sprawie jest tajne.

§ 5. Uchwaly w sprawach kadrowych wymagaja uzasadnienia i sg
umieszczane w cato$ci w Biuletynie Informacji Publiczne;j.
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§ 6. Szczegdtowe zasady dziatania Naczelnej Rady Prokuratury okre-
$la regulamin jej organizacji i pracy. Regulamin przygotowywany
i przyjmowany jest na pierwszym posiedzeniu Naczelnej Rady Pro-
kuratury.

GBS [Kompetencje Naczelnej Rady Prokuratury]

Do kompetencji Naczelnej Rady Prokuratury nalezy:

1) udzielanie odpowiedzi w formie stanowiska w terminie 30 dni
od daty posiedzenia Naczelnej Rady Prokuratury, na ktérym
przedstawiono skierowane przez kolegia, zgromadzenia i Zgro-
madzenie Prokuratoréw Biura Prokuratora Generalnego oraz
przez Prokuratora Generalnego uchwaty, wnioski lub stanowiska;

2) opiniowanie projektow ustaw i aktéw prawnych oraz kierowa-
nie do Prokuratora Generalnego wystagpien w przedmiocie ko-
nieczno$ci podjecia przez niego dziatan zmierzajacych do zmian
ustawodawczych;

3) przeprowadzenie konkursu, wybdr i przedstawienie Prezyden-
towi Rzeczypospolitej Polskiej kandydatow na Prokuratora Ge-
neralnego;

4) wyboér kandydata na stanowisko Dyrektora Krajowej Szkoty Sa-
downictwa i Prokuratury oraz jego zastepcy do spraw aplikacji
prokuratorskiej sposréd prokuratoréw przedstawionych przez
Prokuratora Generalnego;

5) podejmowanie uchwal w sprawie wszelkich zagadnien zwigzanych
z zagrozeniem dla niezaleznosci prokuratury i prokuratoréw, sy-
tuacji o znamionach dyskryminacji lub praktyk mobbingowych,
a takze naruszenia praw czlowieka i obywatela, w tym w szcze-
gdlnosci kierowanie wnioskéw o wszczecie postepowania wyjas-
niajacego do Pelnomocnika do spraw Przeciwdziatania Prakty-
kom Mobbingowym i Dyskryminacyjnym oraz Naruszenia Praw
Czlowieka i Obywatela przy Prokuratorze Generalnym;

6) uchwalanie zbioru zasad etyki zawodowej prokuratoréw i ase-
soréw prokuratury oraz czuwanie nad ich przestrzeganiem;

7) podejmowanie uchwaty o skierowaniu wniosku o wszczecie
postepowania dyscyplinarnego do rzecznika dyscyplinarnego
wlasciwego prokuratora okregowego albo Rzecznika Dyscypli-
narnego Prokuratora Generalnego;
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8) wybor prokuratora, ktory bedzie pelnit funkcje rzecznika dy-
scyplinarnego w postepowaniu dotyczagcym Prokuratora Gene-
ralnego, i jego zastepcow oraz Rzecznika Dyscyplinarnego Pro-
kuratora Generalnego i jego zastepcow;

9) okreslenie w drodze uchwaly trybu i szczegétowych warunkow
przeprowadzenia konkurséw, o ktérych mowa w art. 129 § 3i4;

10) wypowiadanie sie o stanie kadry prokuratorskiej i asesorskiej,
a takze administracji i sekretariatow;

11) podejmowanie uchwat i zalecent w przedmiocie organizacji pracy
w prokuraturze zmierzajacych do podniesienia jej efektywnosci
i jakosci;

12) opiniowanie wnioskdéw prokuratoréw w stanie spoczynku o po-
wrdt na stanowisko prokuratorskie;

13) opiniowanie wnioskow prokuratoréw o wczesniejsze przeniesie-
nie w stan spoczynku;

14) wyrazanie zgody na dalsze pelnienie stuzby prokuratora po osiag-
nieciu wieku uprawniajacego do przejscia w stan spoczynku;

15) wskazywanie jednego czlonka Rady Programowej Krajowe;j
Szkoty Sadownictwa i Prokuratury;

16) rozpoznawanie odwotan od ocen okresowych;

17) rozstrzyganie konkurséw i wybor prokuratora do powotania
na pierwsze i kolejne stanowisko prokuratorskie oraz do pel-
nienia funkeji w trybie okreslonym w odrebnych przepisach;

18) wybor i zgloszenie kandydata na stanowisko sedziego Trybuna-
tu Konstytucyjnego;

19) wybor na okres 4-letniej kadencji sposrdd trzech prokuratorow
przedstawionych przez Prokuratora Generalnego Pelnomocni-
ka do spraw Przeciwdzialania Praktykom Mobbingowym i Dys-
kryminacyjnym oraz Naruszenia Praw Czlowieka i Obywatela
przy Prokuratorze Generalnym, oraz ustalenie regulaminu jego
dzialania;

20) odwolanie przed uptywem kadencji Pelnomocnika do spraw Prze-
ciwdzialania Praktykom Mobbingowym i Dyskryminacyjnym oraz
Naruszenia Praw Czlowieka i Obywatela przy Prokuratorze Gene-
ralnym; do jego odwolania stosuje si¢ odpowiednio art. 208 § 4;

21) rozpoznawanie odwotan, o ktérych mowa w art. 7 § 11 oraz
wart. 15§ 2.



Dziat III. Samorzqgd prokuratury i Naczelna Rada Prokuratury 49

/a8l [Rada Spotecznal

§ 1. Przy Naczelnej Radzie Prokuratury powotuje sie¢ Rade Spoteczna
z glosem doradczym i opiniodawczym.

§ 2. Rada Spoteczna:

1) przedstawia opinie w sprawach powotania Prokuratora General-
nego oraz w sprawach powolywanie do petnienia funkcji w pro-
kuraturze;

2) moze przedstawiac opinie w sprawach powotania pierwsze i ko-
lejne stanowisko stuzbowe;

3) przedstawia opinie w sprawach, ktore zostang do niej skierowa-
ne przez Naczelng Rade Prokuratury;

4) moze przedstawiaé opinie w sprawach bedacych przedmiotem
posiedzen Naczelnej Rady Prokuratury lub innych wymagaja-
cych podjecia dzialania przez Naczelng Rade Prokuratury, jezeli
Rada Spoleczna uzna, ze sytuacja tego wymaga.

§ 3. W sklad Rady Spotecznej wchodza:

1) osoba wskazana przez Naczelng Rade Adwokacka,

2) osoba wskazana przez Krajowg Izbe Radcéw Prawnych,

3) osoba wskazana przez Krajowa Rade Notarialna,

4) osoba wskazana przez Krajowa Rade Komornicza,

5) osoba wskazana przez Krajowg Rade Sadownictwa,

6) osoba wskazana przez Rade Gtéwna Nauki i Szkolnictwa Wyz-
szego,

7) trzej przedstawiciele organizacji pozarzadowych, do ktérych
celow statutowych nalezy realizacja zadan z zakresu ochrony
praworzadnosci, popularyzacji przestrzegania prawa oraz kon-
stytucyjnego porzadku, propagowania ochrony praw i wolnosci
cztowieka, a takze prowadzenie dziatan na rzecz podnoszenia
standardéw funkcjonowania instytucji wymiaru sprawiedliwo-
$ci, wskazani przez Prokuratora Generalnego, po jednym z or-
ganizacji.

§ 4. Czlonkiem Rady Spolecznej nie moze zosta¢ osoba skazana pra-
womocnym wyrokiem za umyslne przestepstwo $cigane z oskarzenia
publicznego lub umyslne przestepstwo skarbowe.

§ 5. Kadencja Rady Spolecznej trwa 4 lata.
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§ 6. Czlonkostwo w Radzie Spolecznej wygasa przed uplywem ka-
dencji wskutek:
1) $mierci czlonka Rady Spolecznej,
2) rezygnacji czlonka Rady Spotecznej,
3) skazania czlonka Rady Spotecznej prawomocnym wyrokiem
za przestepstwo umyslne $cigane z oskarzenia publicznego lub
umyslne przestepstwo skarbowe.

§ 7. W przypadku wygasniecia mandatu cztonka w Radzie Spolecz-
nej przed uptywem kadencji wlasciwy podmiot w terminie miesig-
ca wskazuje Prokuratorowi Generalnemu nowego czlonka na okres
do zakonczenia kadencji Rady Spolecznej. W przypadku czlonkow
wymienionych w § 3 pkt 7 Prokurator Generalny wskazuje nowego
czlonka w terminie miesigca od wygasniecia kadencji poprzedniego
czlonka.

§ 8. Rada Spoteczna wybiera sposrdd swoich cztonkéw przewodni-
czacego i jego zastepce.

§ 9. Przewodniczacy lub wyznaczony przez niego cztonek moze za-
biera¢ gtos na posiedzeniach plenarnych Naczelnej Rady Prokuratury
w celu przedstawienia opinii przygotowanych przez Rade Spoleczna.

§ 10. Obstuge Rady Spolecznej zapewnia Biuro Prokuratora Gene-
ralnego.

§ 11. Koszty funkcjonowania Rady Spolecznej sa pokrywane ze Skar-
bu Panstwa.

§ 12. Cztonkom Rady Spolecznej bioragcym udzial w posiedzeniu
Rady Spolecznej zamieszkalym poza miejscowoscia, w ktorej odby-
wa sie posiedzenie, przystuguje zwrot kosztow przejazdu i zakwate-
rowania oraz dieta na podstawie przepiséw dotyczacych naleznosci
przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub sa-
morzadowej jednostce sfery budzetowej z tytulu podrozy stuzbowe;.

§ 13. Pierwsze posiedzenie Rady Spolecznej zwoluje Prokurator Ge-
neralny, kolejne jej przewodniczacy.

§ 14. Rada Spoleczna okresla regulamin swojej organizacji i pracy.



Dzial IV
Kadra prokuratury

Rozdzial 1
Prokuratorzy

Oddzial 1
Powolanie do pelnienia urzedu na stanowisku prokuratora

I\a#8 VAl [Stanowisko prokuratoral

§ 1. Prokuratorem jest osoba, ktéra zostala powotana na to stano-
wisko przez Prokuratora Generalnego na wniosek Naczelnej Rady
Prokuratury i zlozyta Slubowanie wobec Prokuratora Generalnego.

§ 2. Prokuratorzy powolywani sg na stanowiska:
1) prokuratora prokuratury rejonowej,
2) prokuratora prokuratury okregowej,
3) prokuratora Biura Prokuratora Generalnego.

§ 3. Powolujgc prokuratora na dane stanowisko, Prokurator General-
ny wyznacza mu miejsce petnienia obowigzkow stuzbowych. Zmiana
miejsca pelnienia przez prokuratora obowiazkéw stuzbowych moze
by¢ dokonana bez zmiany stanowiska tylko w przypadkach i w trybie
okreslonych w ustawie.

[Wymagania do objecia stanowiska prokuratora]

§ 1. Na stanowisko prokuratora moze by¢ powotana osoba, ktéra:
1) posiada obywatelstwo polskie i korzysta z petni praw cywilnych
i obywatelskich;
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2) nie byla prawomocnie skazana za umyslne przestepstwo $cigane
z oskarzenia publicznego lub umyslne przestepstwo skarbowe;

3) ma nieskazitelny charakter;

4) uzyskatla tytul magistra prawa na uczelni wyzszej w Rzeczypo-
spolitej Polskiej lub analogiczny tytul uczelni w innym kraju,
w przypadku tytulu uzyskanego poza Unig Europejska pod wa-
runkiem nostryfikacji dyplomu;

5) jest zdolna, ze wzgledu na stan zdrowia, do petnienia obowigz-
koéw prokuratora, w tym nie cierpi na chorobe psychiczng lub
inne zakldcenia czynnosci psychicznych ograniczajacych spraw-
no$¢ umystowy lub mogace negatywnie wptynac¢ na zdolnos¢
do pelnienia obowiazkow, a takze nie jest uzalezniona od alko-
holu, $rodkéw odurzajacych lub substancji psychotropowych;

6) ukonczyta 26 lat;

7) ztozyta egzamin prokuratorski lub sedziowski;

8) pracowata w charakterze asesora prokuratury lub sadowego
co najmniej rok;

9) nie pelnita stuzby zawodowej, nie pracowata lub nie byta wspot-
pracownikiem organéw bezpieczenstwa panistwa wymienionych
w art. 5 ustawy z dnia 18 grudnia 1998 r. o Instytucie Pamie-
ci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi
Polskiemu (Dz.U. z 2023 r. poz. 102), ani tez nie byta sedzia,
ktdry orzekajac, uchybil godnosci urzedu, sprzeniewierzajac si¢
niezawistoéci sedziowskiej, co zostalo stwierdzone prawomoc-
nym orzeczeniem.

§ 2. Wymagania, o ktérych mowa w § 1 pkt 6 i 7, nie dotycza osoby,
ktéra przed powolaniem:
1) zajmowala stanowisko sedziego;
2) ma tytul naukowy profesora albo stopien naukowy doktora ha-
bilitowanego nauk prawnych;
3) wykonywata zawdd adwokata, radcy prawnego lub notariusza
przez co najmniej 3 lata;
4) zajmowala stanowisko radcy Prokuratorii Generalnej Rzeczy-
pospolitej Polskiej przez co najmniej 3 lata.

§ 3. Na stanowisko prokuratora prokuratury rejonowej moze by¢
powolana osoba, ktdra jedno ze stanowisk okreslonych w § 2 pkt 1
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lub 3-4 zajmowala w okresie 5 lat bezposrednio przed zgloszeniem
na wolne stanowisko prokuratorskie.

LA (Wymagania do objecia stanowiska prokuratora

prokuratury okregowej]

§ 1. Na stanowisko prokuratora prokuratury okregowej moze by¢
powolany prokurator prokuratury rejonowej, ktory posiada co naj-
mniej 6-letni okres pracy na stanowisku prokuratora prokuratury
rejonowe;j.

§ 2. Na stanowisko prokuratora prokuratury okregowej moze by¢ po-
wolany réwniez sedzia, ktdéry posiada co najmniej 6-letni okres pracy
na stanowisku sedziego.

§ 3. Na stanowisko prokuratora prokuratury okregowej moze by¢ po-
wolana takze osoba, ktdra spelnia wymagania okreslone wart. 80 § 1
pkt 1-4 i 8, jezeli:

1) wykonywala zawdd adwokata, radcy prawnego lub notariusza
przez co najmniej 6 lat, z czego przez co najmniej 3 lata bezpo-
$rednio przed zgloszeniem;

2) zajmowala stanowisko radcy Prokuratorii Generalnej Rzeczy-
pospolitej Polskiej przez co najmniej 6 lat, z czego przez co naj-
mniej 3 lata bezposrednio przed zgloszeniem;

3) ma tytul naukowy profesora albo stopien naukowy doktora ha-
bilitowanego nauk prawnych.

S (Wymagania do objecia stanowiska prokuratora

Biura Prokuratora Generalnego]

§ 1. Na stanowisko prokuratora Biura Prokuratora Generalnego
moze by¢ powolany prokurator prokuratury okregowej, ktory posia-
da co najmniej 9-letni okres pracy na stanowisku prokuratora pro-
kuratury okregowe;j.

§ 2. Uprawnienie do objecia stanowiska prokuratora Biura Prokurato-
ra Generalnego, dotyczy rowniez prokuratoréw, ktérzy maja 15-letni
okres pracy na stanowisku prokuratora, w tym nie mniej niz faczny
9-letni okres pracy na stanowisku prokuratora Prokuratury Krajowej
lub bylej Prokuratury Generalnej, prokuratury regionalnej lub bytej
prokuratury apelacyjne;j.
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§ 3. Na stanowisko prokuratora Biura Prokuratora Generalnego moze
by¢ powolany réwniez sedzia, ktéry posiada co najmniej 15-letni
okres pracy na stanowisku sedziego.
§ 4. Na stanowisko prokuratora Biura Prokuratora Generalnego
moze by¢ powolana takze osoba, ktéra spelnia wymagania okres-
lone w art. 80 § 1 pkt 1-4 1 8, jezeli:

1) wykonywala zawdd adwokata, radcy prawnego lub notariusza
przez co najmniej 15 lat, z czego przez co najmniej 3 lata bez-
pos$rednio przed zgloszeniem;

2) zajmowala stanowisko radcy Prokuratorii Generalnej Rzeczypo-
spolitej Polskiej przez co najmniej 15 lat, z czego przez co naj-
mniej 3 lata bezposrednio przed zgloszeniem.

IAEREEN [Zgtoszenie na stanowisko prokuratora]

§ 1. W przypadku utworzenia stanowiska prokuratora lub zwolnienia
sie tego stanowiska Prokurator Generalny niezwlocznie obwieszcza
o ogloszeniu konkursu na wolne stanowiska prokuratora w Dzien-
niku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski”, chy-
ba ze obsadzenie tego stanowiska nastepuje w drodze przeniesienia
stuzbowego prokuratora prokuratury réwnorzednej. Jeden konkurs
moze dotyczy¢ kilku stanowisk prokuratora w tej samej jednostce
prokuratury.

§ 2. Kazdy, kto spelnia warunki do objecia stanowiska prokurato-
ra, moze zglosi¢ swoja kandydature na wolne stanowisko prokurato-
ra w terminie 30 dni od daty obwieszczenia, o ktérym mowa w § 1.
Réwnoczes$nie mozna bra¢ udziat tylko w jednym konkursie na wolne
stanowisko prokuratora.

§ 3. Zgloszenie kandydatury na stanowisko prokuratora nastepuje
poprzez przestanie przeprowadzajagcemu konkurs wypelnionej karty
zgloszenia na wolne stanowisko prokuratora.

§ 4. Czynnosci w toku postepowania w sprawie powotania na stano-
wisko prokuratora dokonane przez kandydata bez zachowania formy
przewidzianej ustawa nie wywoluja skutkéw prawnych.

§ 5. Kandydat dofacza do karty zgtoszenia informacje¢ z Krajowego

Rejestru Karnego dotyczaca jego osoby i zaswiadczenie stwierdzajace,
ze jest zdolny ze wzgledu na stan zdrowia do pelnienia obowigzkdw
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prokuratora. Zglaszajacy urodzony przed dniem 1 sierpnia 1972 r.
dotacza do karty zgloszenia takze pisemne o$wiadczenie, o ktérym
mowa w art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 18 pazdziernika 2006 r. o ujaw-
nianiu informacji o dokumentach organéw bezpieczenstwa panstwa
z lat 1944-1990 oraz tresci tych dokumentéw (Dz.U. z 2023 r. poz. 342
ze zm.), albo informacje, o ktorej mowa w art. 7 ust. 3a tej ustawy.

§ 6. Zawarte w karcie zgloszenia o§wiadczenia: o korzystaniu z pet-
ni praw cywilnych i obywatelskich, o toczacym si¢ postepowaniu
o przestepstwo lub przestepstwo skarbowe, o ukaraniu w postepowa-
niu dyscyplinarnym, o toczacym si¢ postepowaniu dyscyplinarnym
oraz o uprawomocnieniu si¢ orzeczenia, o ktérym mowa w art. 30
ust. 1 ustawy z dnia 11 kwietnia 1997 r. o ujawnieniu pracy lub stuzby
w organach bezpieczenstwa panstwa lub wspolpracy z nimi w latach
1944-1990 os6b petnigcych funkcje publiczne (Dz.U. z 1999 r. Nr 42,
poz. 428 ze zm.), kandydat skfada pod rygorem odpowiedzialnosci
karnej za falszywe zeznania.

§ 7. Minister Sprawiedliwo$ci po zasiggnigciu opinii Prokuratora Ge-
neralnego okresli w drodze rozporzadzenia wzor karty zgloszenia
na wolne stanowisko prokuratora i zakres zawartych w niej danych,
majac na wzgledzie, aby dane te umozliwialy weryfikacje w nie-
zbednym zakresie spetnienia warunkéw wymaganych przez ustawe
od kandydatéw na stanowisko prokuratora.

§ 8. Minister Sprawiedliwo$ci w porozumieniu z ministrem wlasciwym
do spraw zdrowia po zasiegnieciu opinii Naczelnej Rady Prokuratury
okresli w drodze rozporzadzenia szczegélowy zakres i sposéb przepro-
wadzania badan lekarskich i psychologicznych kandydatéw na stano-
wisko prokuratora oraz kwalifikacje wymagane od lekarzy i psycholo-
gow uprawnionych do przeprowadzania tych badan oraz wydawania
za$wiadczen o zdolnosci do pelnienia obowiazkow prokuratora, jak
réwniez terminy wykorzystania wydawanych zaswiadczen w postepo-
waniu w sprawie powolania na stanowisko prokuratora, majac na uwa-
dze zapewnienie nalezytej oceny zdolnosci kandydatéw do pelnienia
obowiazkéw prokuratora, uwzgledniajacej charakter tego urzedu.

§ 9. Wymog dotaczania informacji i zaswiadczen, o ktérych mowa
w § 51 6, nie dotyczy kandydatéw zajmujacych stanowisko prokura-
tora, asesora prokuratury, sedziego albo asesora sadowego.
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§ 10. Kandydat na wolne stanowisko prokuratora, ktéry zajmuje sta-
nowisko prokuratora albo asesora prokuratury, do karty zgloszenia
dolacza wykaz sygnatur akt pie¢dziesigciu spraw réznych kategorii,
w ktdrych prowadzit lub wykonywat czynnoéci w postepowaniu przy-
gotowawczym, sporzadzit akt oskarzenia lub srodki zaskarzenia, wy-
stepowal przed sadem lub sktadal pisma procesowe badz wykonywat
inne czynnoséci. W przypadku mniejszej liczby takich spraw — wykaz
sygnatur akt wszystkich spraw.

§ 11. Kandydat na wolne stanowisko prokuratora, ktdry zajmuje sta-
nowisko sedziego lub asesora sagdowego, do karty zgloszenia dolfacza
wykaz sygnatur akt pie¢dziesieciu spraw sagdowych réznych kategorii,
w ktorych rozpoznawaniu bral udzial, a w przypadku mniejszej liczby
takich spraw — wykaz sygnatur akt wszystkich spraw.

§ 12. Kandydat na wolne stanowisko prokuratora, ktéry wykonu-
je zawdd adwokata, radcy prawnego lub zajmuje stanowisko radcy
Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej, do karty zglo-
szenia dofacza wykaz sygnatur akt pi¢é¢dziesieciu spraw sadowych,
w ktorych wystepowal w charakterze zastepcy procesowego, a jezeli
wystepowal w mniejszej liczbie spraw — wykaz sygnatur akt wszyst-
kich spraw, ze wskazaniem sagdéw, w ktorych sprawy te sie toczy-
ty albo tocza, lub odpisy wszystkich, jednak nie wiecej niz piec-
dziesieciu, opinii prawnych i innych dokumentéw sporzadzonych
w zwigzku ze stosowaniem lub tworzeniem prawa. Radca Prokura-
torii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej dotacza ponadto opinie
przelozonego.

§ 13. Kandydat na wolne stanowisko prokuratora, ktéry wykonuje
zawod notariusza, do karty zgloszenia dofacza wykaz pieédziesieciu
aktow notarialnych, obejmujacych rézne kategorie spraw, a jezeli spo-
rzadzil mniejszg ich liczbe — wykaz wszystkich aktow.

§ 14. Kandydat na wolne stanowisko prokuratora, ktéry ma tytul na-
ukowy profesora lub stopien naukowy doktora habilitowanego nauk
prawnych, do karty zgloszenia dolacza wykaz nie wiecej niz dwu-
dziestu publikacji, odpisy nie wiecej niz dwudziestu sporzadzonych
opinii prawnych oraz charakterystyke osiggnie¢ dydaktycznych i na-
ukowych.



Dzial IV. Kadra prokuratury 57

§ 15. Kandydat na wolne stanowisko prokuratora zajmujacy stano-
wisko prokuratora badz sedziego, ktéry w okresie poprzedzajacym
obwieszczenie byl delegowany do:

1) Krajowej Szkoly Sadownictwa i Prokuratury,

2) pelnienia obowiazkéw lub okreslonej funkeji poza granicami

panstwa,

do karty zgloszenia dotacza wykaz sygnatur akt pige¢dziesieciu spraw
okreslonych odpowiednio w § 10 albo § 11 lub spraw zarejestrowa-
nych w referacie kandydata lub przez niego nadzorowanych w okre-
sie delegowania, a takze opis wykonywanych w okresie delegowania
czynno$ci wraz z opinig przelozonego.

§ 16. Do kandydata na wolne stanowisko prokuratora, ktory zaj-
muje stanowisko prezesa lub wiceprezesa Prokuratorii Generalnej
Rzeczypospolitej Polskiej, stosuje si¢ odpowiednio, stosownie do za-
wodu wykonywanego przed powotaniem na stanowisko, przepisy
§ 10-15.

§ 17. Do kandydata na wolne stanowisko prokuratora, ktory wy-
konywal wiecej niz jeden z zawodéw wskazanych w § 10-14, sto-
suje sie przepisy § 10-16, z tym ze laczna liczba zamieszczonych
w wykazie sygnatur akt spraw lub odpiséw opinii prawnych i in-
nych dokumentéw, o ktérych mowa w tych przepisach, nie moze
przekraczac stu.

§ 18. Do karty zgloszenia kandydaci na stanowisko prokuratora
moga dolaczy¢ takze inne dokumenty popierajace ich kandydature,
w szczegolnosci opinie i rekomendacje.

AVEE M [Ponowne zgtoszenie na stanowisko]

Ponowne zgtoszenie kandydatury na wolne stanowisko prokuratora
moze nastapi¢ nie wczesniej niz po dniu zakonczenia wobec kan-
dydata poprzednio rozpoczetego postepowania w sprawie powola-
nia na stanowisko prokuratora. Za dzien rozpoczecia postepowa-
nia konkursowego w sprawie powolania na stanowisko prokuratora
przyjmuje sie dzien zlozenia karty zgloszenia. Za dzien zakonczenia
wobec kandydata postepowania konkursowego w sprawie powotania
na stanowisko prokuratora przyjmuje si¢ dzienn uplywu wobec kan-
dydata terminu do zloZenia zastrzezenia od pozostawienia zgloszenia
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bez rozpoznania albo dzien uprawomocnienia si¢ wobec kandydata
uchwatly Naczelnej Rady Prokuratury w przedmiocie:
1) nieuwzglednienia zastrzezenia od pozostawienia zgloszenia bez
rozpoznania albo
2) umorzenia postepowania, albo
3) nieprzedstawienia wniosku o powotanie na stanowisko proku-
ratora Prokuratorowi Generalnemu, albo
4) przedstawienia wniosku o powolanie na stanowisko prokuratora
Prokuratorowi Generalnemu.

A (zgtoszenie kandydatury]

§ 1. Karte zgloszenia wraz z zalacznikami, o ktérych mowa w art. 83,
kandydat na wolne stanowisko prokuratora prokuratury rejonowej
oraz na wolne stanowisko prokuratora prokuratury okregowej skta-
da prokuratorowi okregowemu, za$ kandydat na wolne stanowisko
prokuratora Biura Prokuratora Generalnego — Prokuratorowi Gene-
ralnemu.

§ 2. Jezeli zgloszenie na wolne stanowisko prokuratora nie spetnia
wymogéw formalnych, o ktérych mowa w art. 83 § 5 lub § 10-16,
Prokurator Generalny lub odpowiednio prokurator okregowy wzy-
wa kandydata do jego uzupelnienia w terminie 7 dni pod rygorem
pozostawienia zgloszenia bez rozpoznania.

§ 3. Jezeli swojg kandydature zglosila osoba, ktora nie spetnia warun-
kow do objecia stanowiska prokuratora, o ktorych mowa w art. 80 § 1
pkt 1-8 lub § 21i § 3 albo w art. 81 § 1 lub art. 82 § 1, albo zglosze-
nie nastapito po uptywie terminu, o ktérym mowa w art. 83 § 2, lub
zgloszenie nie zostalo uzupetnione w wyznaczonym terminie, albo
wobec zglaszajacego kandydature toczy sie juz postepowanie w spra-
wie powolania na stanowisko prokuratora, odpowiednio Prokurator
Generalny albo prokurator okregowy zawiadamia zgtaszajacego o po-
zostawieniu zgloszenia bez rozpoznania, podajac przyczyne.

§ 4. Osoba, ktdrej zgloszenie pozostawiono bez rozpoznania, moze
w terminie 7 dni od zawiadomienia, o ktérym mowa w § 3, zlozy¢
pisemne zastrzezenie. Jezeli odpowiednio Prokurator Generalny
albo prokurator okregowy nie uwzgledni zastrzezenia, niezwlocznie
przekazuje je wraz ze zgloszeniem Naczelnej Radzie Prokuratury.
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W przedmiocie pozostawienia zgloszenia bez rozpoznania rozstrzy-
ga Naczelna Rada Prokuratury.

[Cofnigcie zgtoszenial

W razie cofnigcia zgloszenia na wolne stanowisko prokuratora odpo-
wiednio Prokurator Generalny albo prokurator okregowy niezwlocz-
nie przekazuje o$wiadczenie o cofnieciu zgloszenia do Naczelnej Rady
Prokuratury. Nie wstrzymuje to podejmowania dalszych czynnosci
w stosunku do kandydatow, ktdrzy zglosili sie na to samo stanowi-
sko prokuratora.

[Ocena kwalifikacji kandydatal

§ 1. Prokurator okregowy, ktéremu zlozono karte zgloszenia, po
stwierdzeniu speiniania przez kandydata warunkow okreslonych
w art. 80-85 ustawy zarzadza w terminie nie dluzszym niz 7 dni
od dnia zgloszenia dokonanie oceny kwalifikacji kandydata przez wy-
znaczonego przez niego prokuratora. Ponadto w przypadku kandy-
data bedacego asesorem prokuratury albo prokuratorem zobowigzuje
kierownikow jednostek, w ktérych kandydat wykonywal obowigz-
ki stuzbowe, do przedstawienia mu opinii o kandydacie w terminie
14 dni.

§ 2. Prokurator Generalny, ktéremu ztozono karte zgloszenia,
po stwierdzeniu spelniania przez kandydata warunkdw okreslonych
w art. 80-85 ustawy, zarzadza w terminie nie dtuzszym niz 7 dni
od dnia zgloszenia dokonanie oceny kwalifikacji kandydata przez
wyznaczonego przez niego prokuratora. Ponadto w przypadku kan-
dydata bedacego prokuratorem zobowigzuje kierownikéw jednostek,
w ktérych kandydat wykonywal obowiazki stuzbowe, do przedsta-
wienia mu opinii o kandydacie w terminie 14 dni.

§ 3. Oceny kwalifikacji kandydatow nie moze dokonywa¢ prokurator
bedacy malzonkiem, krewnym albo powinowatym chociazby jedne-
go z kandydatéw lub pozostajacy chociazby z jednym z kandydatow
w takim stosunku prawnym lub faktycznym, ze moze to budzi¢ uza-
sadnione watpliwosci co do jego bezstronnosci.

§ 4. Jezeli na jedno wolne stanowisko prokuratorskie zglosit si¢ wiecej
niz jeden kandydat, oceny kwalifikacji tych kandydatow dokonuje ten
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sam prokurator, chyba Ze z uwagi na liczbe kandydatéw badz z innych
waznych przyczyn nie jest to mozliwe.
§ 5. Ocena kwalifikacji powinna zawiera¢:

1) dane o przebiegu pracy zawodowej kandydata, obejmujace
w szczegdlnosci informacje o rodzaju powierzonych mu zadan
lub funkcji oraz podnoszeniu kwalifikacji zawodowych;

2) wskazanie akt, opinii prawnych, publikacji, aktéw notarialnych
lub innych dokumentéw, na podstawie ktérych jest dokonywana
ocena;

3) opis wynikow pracy lub dorobku naukowego kandydata oraz
opini¢ w tym zakresie;

4) wnioski.

§ 6. Przy ocenie kwalifikacji kandydata na stanowisko prokuratora
uwzglednia sig, na podstawie znajdujacych sie w aktach osobowych
badz przedlozonych przez kandydata oswiadczen, predyspozycje oso-
bowoséciowe kandydata do zawodu prokuratora oraz przestrzeganie
zasad etyki wykonywanego zawodu.

LAVEREEH [Ocena kwalifikacji kandydata zajmujacego stano-
wisko prokuratora albo asesora prokuratury]

§ 1. Opis wynikéw pracy, o ktérym mowa w art. 87 § 5 pkt 3, do-
tyczacy kandydata zajmujacego stanowisko prokuratora lub asesora
prokuratury zawiera w szczegolnosci:

1) dane przedstawiajace obcigzenie pracg kandydata oraz wyniki jego
pracy w okresie 2 lat poprzedzajacych zgloszenie na wolne sta-
nowisko prokuratora, na koniec poszczegdlnych pelnych okresow
statystycznych zawierajacych sie w tym okresie, w szczegdlnosci:

a) wplyw spraw do referatu i ich zatatwienie wraz ze sposobem
zakonczenia,

b) dane dotyczace liczby spraw zakonczonych prawomoc-
nym orzeczeniem, w ktérych uniewinniono oskarzonego,
zwrdcono akt oskarzenia w trybie art. 344a ustawy z dnia
6 czerwca 1997 r. - Kodeks postepowania karnego (Dz.U.
22022 r. poz. 1357 ze zm.), uchylono postanowienie o umo-
rzeniu postepowania albo odmowie jego wszczecia, albo zo-
staly podjete przez sad czynnosci w trybie art. 396a ustawy
z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postepowania karnego,
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¢) dane dotyczace liczby spraw z referatu kandydata, w kto-
rych zostala zlozona i uwzgledniona skarga w trybie ustawy
z dnia 17 czerwca 2004 r. o skardze na naruszenie prawa
strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu przygoto-
wawczym prowadzonym lub nadzorowanym przez proku-
ratora i postepowaniu sgdowym bez nieuzasadnionej zwloki
(Dz.U. z 2023 r. poz. 1725),

d) dane dotyczace realizacji przez kandydata czynnosci zwig-
zanych z zajmowanym przez niego stanowiskiem lub pet-
niong funkcja, w tym kierowania przez niego jednostka lub
komorka organizacyjna;

2) omoéwienie charakteru i stopnia trudnosci spraw podlegajacych
ocenie;

3) omowienie przyczyn rozstrzygnie¢ procesowych, o ktoérych
mowa w pkt 1 lit. b;

4) oméwienie przyczyn rozstrzygniecia w przedmiocie uwzgled-
nienia skargi, o ktérej mowa w pkt 1 lit. ¢;

5) oméwienie uchybien stwierdzonych podczas badania akt;

6) omodwienie pism sporzadzanych w zwiazku ze stosowaniem lub
tworzeniem prawa, w tym pism procesowych, przede wszystkim
w zakresie prawidlowosci wyktadni prawa, logicznego wywodu,
trafno$ci i precyzji formutowanych tez;

7) opis warunkéw pracy kandydata, a w szczegdlnosci wskazanie,
czy korzystat on z pomocy asystenta prokuratora i stalej obstugi
sekretariatu, dysponowal odpowiednim zapleczem organizacyj-
no-technicznym, czy zachodzity okolicznosci utrudniajgce prace
lub skutkujace zwiekszonym obcigZzeniem pracg.

§ 2. Ocena kwalifikacji kandydata zajmujacego stanowisko proku-
ratora albo asesora prokuratury obejmuje badanie prawidlowosci
i poziomu merytorycznego prowadzonych postepowan, sprawnosci
i efektywnosci wykonywania powierzonych obowigzkow stuzbowych,
z uwzglednieniem stopnia obcigzenia wykonywanymi zadaniami i ich
zlozonosci, oraz realizacji procesu doskonalenia zawodowego, a takze
kulture urzedowania, obejmujacg kulture osobistg i kulture organiza-
cji pracy oraz sposéb zachowania wobec uczestnikéw postepowania
przy rozpoznawaniu spraw lub wykonywaniu innych powierzonych
zadan oraz wobec wspolpracownikdw.
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§ 3. Ocena kwalifikacji dokonywana jest na podstawie badania akt
co najmniej pietnastu spraw réznych kategorii, wybranych losowo
sposrod wymienionych w wykazie, o ktérym mowa w art. 83 § 10.

§ 4. Na wniosek kandydata losowanie spraw odbywa si¢ z jego udzialem.

§ 5. Prokurator dokonujacy oceny kwalifikacji kandydata z urzedu
obejmuje badaniem takze nieujete w wykazie akta pieciu spraw nieza-
konczonych przydzielonych kandydatowi do rozpoznania, w ktérych
od momentu pierwszej rejestracji uptynal najdtuzszy okres, a takze
akta wszystkich spraw, ktorych referentem byt kandydat, w ktérych
w okresie ostatnich 2 lat poprzedzajacych zgloszenie na wolne sta-
nowisko prokuratora zmieniono lub uchylono decyzje merytoryczna
i przekazano sprawe do ponownego rozpoznania oraz w ktérych za-
padlo prawomocne orzeczenie o uniewinnieniu, jak réwniez sprawy,
w ktorych stwierdzono przewleklo$¢ postepowania.

§ 6. Jezeli ze wzgledu na szczegolny zakres czynnosci kandydata lub
z innych przyczyn zbadanie liczby spraw wskazanych w § 3 lub 5 nie
jest mozliwe, przyjmuje sie, z podaniem przyczyn, inng liczbe spraw.
§ 7. Do oceny kwalifikacji kandydata dotacza sie opinie przelozonych,
opinie kolegium, oceny okresowe, a takze odpisy znajdujacych sie
w aktach osobowych prawomocnych wyrokéw orzekajacych kare dy-
scyplinarng lub prawomocnych decyzji o wymierzeniu kary porzad-
kowej upomnienia, jak réwniez odpisy prawomocnych decyzji pro-
kuratora przelozonego zawierajacych wytkniecie uchybienia w razie
oczywistej obrazy prawa, chyba ze uprawniony organ zarzadzit usu-
niecie tych wyrokow lub decyzji z akt osobowych.

[Ocena kwalifikacji kandydata zajmujacego stano-
wisko sedziego albo asesora sadowego]

§ 1. Ocena kwalifikacji kandydata zajmujacego stanowisko sedziego
albo asesora sgdowego obejmuje badanie poziomu merytorycznego
orzecznictwa oraz sprawnosci i efektywnosci podejmowanych czyn-
nosci i organizowania pracy przy rozpoznawaniu spraw lub wyko-
nywaniu innych powierzonych zadan lub funkeji, z uwzglednieniem
stopnia obcigzenia wykonywanymi zadaniami i ich zlozonosci, jak
réwniez realizacji procesu doskonalenia zawodowego, a takze kultury
urzedowania, obejmujacej kulture osobista i kulture organizacji pracy.
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§ 2. Ocena kwalifikacji, o ktérej mowa w § 1, jest dokonywana
w oparciu o badanie co najmniej dwudziestu akt spraw réznych ka-
tegorii, wybranych losowo spo$réd wymienionych w wykazie, o kto-
rym mowa w art. 83 § 11, a takze na podstawie danych ewidencjono-
wanych w sadach, w tym na potrzeby statystyki sagdowe;j.

§ 3. Do oceny kwalifikacji kandydata, o ktérym mowa w § 1, dofacza
sie odpisy znajdujacych sie w aktach osobowych sedziego albo asesora
sagdowego prawomocnych wyrokow orzekajacych kare dyscyplinarna
lub prawomocnych decyzji o wymierzeniu kary porzadkowej upo-
mnienia, jak réwniez odpisy prawomocnych decyzji sedziego prze-
ozonego, zawierajacych wytkniecie uchybienia w razie oczywistej
obrazy prawa, chyba ze uprawniony organ zarzadzil usunigcie tych
wyrokow lub decyzji z akt osobowych.

§ 4. Prokurator dokonujacy oceny kwalifikacji kandydata zajmujacego
stanowisko prokuratora, asesora prokuratury, sedziego albo asesora
sagdowego moze obja¢ badaniem takze akta spraw nieujete w wykazie
oraz zwracac¢ sie do prezesa sadu o wskazanie sygnatur i przedstawie-
nie akt takich spraw.

IEEEDN (Ocena kandydata wykonujacego inny zawéd

prawniczy]

§ 1. Ocena kwalifikacji kandydata wykonujacego zawod adwoka-
ta, radcy prawnego, notariusza albo zajmujgcego stanowisko radcy
Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej dokonywana jest
w oparciu o badanie poziomu merytorycznego, sprawnosci, rzetelno-
$ci i terminowosci dokonywanych czynnosci badz poziomu meryto-
rycznego i rzetelnosci sporzadzonych opinii prawnych lub innych do-
kumentéw sporzadzonych w zwigzku ze stosowaniem lub tworzeniem
prawa oraz podnoszenia kwalifikacji zawodowych i kultury wykony-
wania zawodu, obejmujacej kulture osobistg oraz sposéb zachowania
wobec uczestnikdw postepowania i wspotpracownikow.

§ 2. Ocena kwalifikacji kandydata wykonujacego zawdd adwokata,
radcy prawnego albo zajmujacego stanowisko radcy Prokuratorii
Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej jest dokonywana na podstawie
badania co najmniej dwudziestu pieciu spraw lub opinii prawnych
i innych dokumentéw sporzadzonych w zwigzku ze stosowaniem
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lub tworzeniem prawa, wybranych losowo spos$réd wymienionych
w wykazie, o ktorym mowa w art. 83 § 12. Prokurator dokonujacy
oceny kwalifikacji moze z urzedu obja¢ badaniem takze akta spraw
sadowych, w ktorych kandydat wystepowal w charakterze zastep-
cy procesowego, a ktérych nie ujeto w wykazie, oraz zwracac sie
do prezeséw sadéw o wskazanie sygnatur i przedstawienie akt ta-
kich spraw.

§ 3. Ocena kwalifikacji kandydata wykonujacego zawdd notariusza
jest dokonywana na podstawie badania co najmniej dwudziestu pieciu
aktow notarialnych, obejmujacych rézne kategorie praw, wybranych
losowo spo$rdéd wymienionych w wykazie, o ktérym mowa w art. 83
§ 13. Prokurator dokonujacy oceny kwalifikacji moze z urzedu objaé
badaniem takze nieujete w wykazie akty notarialne lub akta spraw
sagdowych, w ktorych rozpoznano $rodki odwotawcze na odmowe do-
konania wpisu lub odmowe dokonania czynnosci, oraz zwracac si¢
do prezesow sadow o wskazanie sygnatur i przedstawienie akt takich
spraw.

§ 4. Do oceny kwalifikacji kandydata wykonujacego zawod adwoka-
ta, radcy prawnego, radcy Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej
Polskiej lub notariusza dotacza si¢ wykaz prawomocnych orzeczen
badz decyzji o ukaraniu karg dyscyplinarng, chyba ze wlasciwy organ
zarzadzit usuniecie wzmianki o ukaraniu lub odpisu orzeczenia sagdu
dyscyplinarnego z akt osobowych kandydata.

§ 5. Do oceny kwalifikacji kandydata wykonujacego zawdd adwoka-
ta lub radcy prawnego dolacza sie takze wykaz ostrzezen lub upo-
mnien udzielonych przez wlasciwe organy samorzadu zawodowego
oraz zawiadomien o naruszeniu obowigzkéw procesowych dokona-
nych przez sad lub prokuratora.

§ 6. Do oceny kwalifikacji kandydata zajmujacego stanowisko rad-
cy Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej dotacza sie
protokoly okresowych ocen kwalifikacyjnych, o ktérych mowa
w art. 66 ustawy z dnia 15 grudnia 2016 r. o Prokuratorii Generalnej
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2023 r. poz. 1109 ze zm.).

§ 7. Do oceny kwalifikacji kandydata, ktory zajmuje stanowisko pre-

zesa lub wiceprezesa Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Pol-
skiej, stosuje si¢ odpowiednio, uwzgledniajac wykonywany zawod
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przed powolaniem na to stanowisko, art. 88 § 2 do 7 lub art. 89 § 1
do 4, lub art. 90 § 1 do 6.

§ 8. Do oceny kwalifikacji kandydata wykonujacego zawdd adwoka-
ta, radcy prawnego lub notariusza dolacza si¢ protokoly wizytacij,
kontroli lub ocen przeprowadzonych w trybie ustawy z dnia 26 maja
1982 r. — Prawo o adwokaturze (Dz.U. z 2022 r. poz. 1184 ze zm.),
ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych (Dz.U. z 2022 r.
poz. 1166) albo ustawy z dnia 14 lutego 1991 r. - Prawo o notariacie
(Dz.U. z 2022 r. poz. 1799 ze zm.).

I EEIN [Ocena kandydata bedacego profesorem albo dok-

torem habilitowanym]

§ 1. Ocena kwalifikacji kandydata majacego tytul naukowy profesora
lub stopien naukowy doktora habilitowanego nauk prawnych jest do-
konywana z uwzglednieniem osiggnie¢ naukowych, rodzaju i jakosci
publikacji, opinii recenzentow, jakosci i rzetelnosci opinii prawnych
badz innych dokumentéw sporzadzonych w zwigzku ze stosowaniem
lub tworzeniem prawa.

§ 2. Do oceny kwalifikacji kandydata, o ktérym mowa w § 1, dofacza
sie odpisy prawomocnych orzeczen o udzieleniu kary dyscyplinarnej,
chyba ze kara ulegla zatarciu.

SRR (Uzyskiwanie dokumentacji do dokonania oceny

kwalifikacyjnej]

§ 1. Odpowiednio Prokurator Generalny albo prokurator okregowy
zwraca si¢ odpowiednio do organdéw sprawujacych nadzér admini-
stracyjny nad sadami, organéw samorzadow zawodowych adwokatéw
i radcow prawnych, Prezesa Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej
Polskiej, organow sprawujacych nadzér nad dziatalnoscig notariuszy,
a w przypadku kandydata majacego tytul naukowy profesora lub sto-
pieft naukowy doktora habilitowanego nauk prawnych zatrudnionego
na stanowisku naukowym albo naukowo-dydaktycznym - do kierow-
nika wlasciwej szkoly wyzszej, instytutu Polskiej Akademii Nauk, in-
stytutu badawczego lub innej placéwki naukowej o udzielenie infor-
macji lub nadestanie dokumentéw niezbednych do przeprowadzenia
oceny kwalifikacji kandydata.
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§ 2. Do oceny kwalifikacji dotgcza si¢ informacje o postepowaniach
karnych, dyscyplinarnych badz wyjasniajacych toczacych sie prze-
ciwko kandydatowi.

IEEEE (Delegacja ustawowa dotyczaca okreslenia sposo-

bu dokonywania oceny kwalifikacyjnej]

Minister Sprawiedliwos$ci okresli w drodze rozporzadzenia, po za-
siegnieciu opinii Prokuratora Generalnego szczegdtowy tryb i spo-
sob dokonywania oceny kwalifikacji kandydata na wolne stanowi-
sko prokuratora, majac na uwadze koniecznos¢ zachowania metodyki
uwzgledniajacej specyfike wykonywanego przez kandydata zawodu
lub zajmowanego stanowiska oraz potrzebe jej dostosowania do za-
kresu badan i kryteriow wskazanych w ustawie, zachowania jedno-
litosci kryteriow dla kandydatéw ubiegajacych si¢ o rdwnorzedne
stanowiska prokuratora - przy uwzglednieniu zréznicowania kwali-
fikacji niezbednych do prawidtowego wypetniania zadan na poszcze-
g6lnych stanowiskach i szczeblach organizacyjnych.

[Zapoznanie kandydata z ocena]

§ 1. Prokurator Generalny albo prokurator okregowy, ktéremu zltozo-
no zgloszenie, zapoznaje kandydata z oceng kwalifikacji za posred-
nictwem $rodkéw komunikacji elektronicznej. Kandydat w terminie
14 dni od daty zapoznania z oceng ma prawo zlozy¢ pisemne uwagi
do oceny kwalifikacji.

§ 2. Za dzien zapoznania si¢ przez kandydata z ocena kwalifikacji
uwaza sie dzien, w ktérym ocena zostata wystana za posrednictwem
poczty elektroniczne;j.

§ 3. Uwagi zlozone po terminie pozostawia si¢ bez rozpoznania, po-
dajac przyczyne pozostawienia zlozonych uwag bez rozpoznania.
Kandydat, ktorego uwagi pozostawiono bez rozpoznania, w terminie
tygodnia moze zlozy¢ pisemne zastrzezenie do Naczelnej Rady Pro-
kuratury.

§ 4. Po stwierdzeniu, zZe uwagi wniesiono prawidlowo, odpowied-
nio Prokurator Generalny albo prokurator okregowy niezwlocznie
zarzgdza ich rozpatrzenie przez trzech prokuratoréw. W rozpa-
trywaniu uwag nie moze bra¢ udzialu prokurator, ktory dokonat
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oceny kwalifikacji. Prokuratorzy rozpatruja uwagi w terminie nie
dtuzszym niz 30 dni. Prokuratorzy po rozpatrzeniu uwag pod-
trzymuja ocene kwalifikacji kandydata, do ktorej uwagi zgloszono,
albo dokonuja oceny odmienne;j. Stanowisko prokuratoréw przed-
stawia sie na piSmie wraz z uzasadnieniem i dorecza si¢ kandyda-
towi.

m [Czas waznosci oceny kwalifikacyjnej]

Ocena kwalifikacyjna kandydata jest wazna przez okres 2 lat i jest
wykorzystywana w przypadku udzialu kandydata w tym okresie
w innych konkursach na stanowisko prokuratora.

IS EETA (Opiniowanie kandydatéw]

§ 1. Prokurator Generalny przedstawia kandydatéw na wolne stano-
wisko prokuratora Biura Prokuratora Generalnego Zgromadzeniu
Prokuratoréw Biura Prokuratora Generalnego celem zaopiniowania.

§ 2. Prokurator okregowy przedstawia kolegium kandydatéw na wol-
ne stanowisko prokuratora prokuratury okregowej i prokuratora pro-
kuratury rejonowej celem zaopiniowania.

§ 3. Jezeli na wolne stanowisko prokuratora zglosi wiecej niz jeden
kandydat, opiniowanie wszystkich kandydatéw odbywa si¢ na tym
samym posiedzeniu odpowiednio Zgromadzenia Prokuratoréw Biura
Prokuratora Generalnego albo kolegium.

§ 4. W opiniowaniu kandydatéw nie moze bra¢ udziatu osoba bedaca
matzonkiem, krewnym albo powinowatym chociazby jednego z kan-
dydatéw lub pozostajaca chociazby z jednym z kandydatow w takim
stosunku prawnym lub faktycznym, Ze moze to budzi¢ uzasadnione
watpliwosci co do bezstronnosci czlonka odpowiednio Zgromadzenia
Prokuratury Okregowej albo kolegium.

§ 5. Kierownik jednostki prokuratury, o stanowisko w ktérej kan-
dydat si¢ ubiega, zasiega od wlasciwego ze wzgledu na siedzibe tej
jednostki prokuratury odpowiednio komendanta wojewodzkiego Po-
licji albo Komendanta Stolecznego Policji informacji o kandydacie.
Informacje o kandydacie do objecia stanowiska prokuratora uzyskuje
sie i sporzadza w oparciu o dane zawarte w policyjnych systemach te-
leinformatycznych. Informacji nie zasiega sie, jezeli kandydat zajmuje
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stanowisko prokuratora, asesora prokuratury, sedziego albo asesora
sadowego.

§ 6. Komendant Policji przedstawia wnioskodawcy pisemng informa-
cje, o ktorej mowa w § 5, w terminie 14 dni od daty wpltywu wniosku
i przekazuje mu wszystkie zebrane materialy stuzace do sporzadze-
nia informacji.

§ 7. Odpowiednio Prokurator Generalny albo prokurator okregowy
zawiadamia kandydata na stanowisko prokuratora o tresci informacji
uzyskanej od komendanta wojewodzkiego (stotecznego) Policji.

A8V [Przedstawienie kandydata Naczelnej Radzie Pro-
kuratury]

§ 1. Prokurator Generalny przedstawia Naczelnej Radzie Prokuratury
zgloszenia kandydatéw na stanowiska prokuratoréw Biura Prokura-
tora Generalnego wraz z opinig Zgromadzenia Prokuratoréw Biura
Prokuratora Generalnego, opiniami przetozonych, ocenami okreso-
wymi, ocenami kwalifikacji, informacjami uzyskanymi od komen-
danta wojewodzkiego Policji albo Komendanta Stofecznego Policji, jak
réwniez innymi dokumentami dotyczacymi postepowania w sprawie
powolania na stanowisko prokuratora.

§ 2. Prokurator okregowy przedstawia Naczelnej Radzie Prokuratu-
ry zgloszenia kandydatéw na stanowisko prokuratora prokuratury re-
jonowej i prokuratora prokuratury okregowej wraz z opinia kolegium,
opiniami przetozonych, ocenami okresowymi, ocenami kwalifikacji, in-
formacjami uzyskanymi od komendanta wojewddzkiego Policji albo Ko-
mendanta Stolecznego Policji, jak réwniez innymi dokumentami doty-
czacymi postepowania w sprawie powolania na stanowisko prokuratora.

§ 3. Naczelna Rada Prokuratury moze wystucha¢ kandydata.

§ 4. Naczelna Rada Prokuratury rozpatruje kandydatury na stano-
wiska prokuratora po uprzednim wszechstronnym rozwazeniu spra-
wy na podstawie udostepnionej dokumentacji wymaganej przepisami
prawa, akt osobowych oraz o$wiadczen uczestnikow postepowania
lub innych oséb, jezeli zostaly zlozone.

§ 5. Szczegbdtowy tryb przeprowadzenia konkursu okresla Naczelna
Rada Prokuratury w regulaminie.
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AR [Gtosowanie nad wyborem kandydata]

§ 1. Naczelna Rada Prokuratury dokonuje wyboru kandydata na sta-
nowisko prokuratora zwykla wigkszoscig gtosow obecnych czlonkéw
w glosowaniu jawnym.

§ 2. Jezeli w sprawie dotyczacej powolania na stanowisko prokuratora
wymagang wiekszo$¢ glosow otrzyma wieksza liczba kandydatéw niz
liczba stanowisk, ktore obejmuje dany konkurs, za wybranych uwaza
sie tych, ktorzy otrzymali kolejno najwiecej glosow.

AERCER [Uchwata o przedstawieniu kandydata Prokurato-
rowi Generalnemu]

§ 1. Uchwata Naczelnej Rady Prokuratury w przedmiocie przedsta-
wienia Prokuratorowi Generalnemu wniosku o powotanie na stano-
wisko prokuratora wymaga uzasadnienia.

§ 2. Uzasadnienie uchwaly sporzadza sie w terminie 7 dni od jej pod-
jecia.

§ 3. Uchwale dorecza si¢ wszystkim kandydatom wraz z uzasadnie-
niem i pouczeniem o sposobie wniesienia odwolania do Sadu Naj-
WYZSzego.

§ 4. Imiona i nazwiska kandydatéw oraz uchwale Naczelnej Rady Pro-
kuratury wraz z uzasadnieniem umieszcza si¢ w Biuletynie Informa-
cji Publicznej.

ILEBELN (Uchwata Naczelnej Rady Prokuratury]

§ 1. Uchwala Naczelnej Rady Prokuratury jest prawomocna, jezeli nie
przystuguje od niej odwolanie.

§ 2. Jezeli uchwatly, o ktérej mowa w art. 99 § 1, nie zaskarzyli wszy-
scy kandydaci, uchwata ta staje si¢ prawomocna w czesci obejmujacej
rozstrzygniecia o nieprzedstawieniu wniosku o powotanie do pelnie-
nia urzedu prokuratora tego kandydata, ktéry nie wnidst odwotania.

I E BN (Odwotanie od uchwaty Naczelnej Rady Prokura-

tury]

§ 1. Kandydat moze odwota¢ sie¢ do Sadu Najwyzszego od uchwa-
ty Naczelnej Rady Prokuratury z powodu jej sprzecznosci z prawem.
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§ 2. Odwolanie wnosi si¢ za posrednictwem Przewodniczgcego Na-
czelnej Rady Prokuratury, w terminie 14 dni od doreczenia uchwaty
z uzasadnieniem.

§ 3. Wszystkie odwotania wniesione przez kandydatéw w tym samym
postepowaniu konkursowym podlegaja lacznemu rozpoznaniu i roz-
strzygnieciu w toku jednego postepowania przed Sagdem Najwyzszym.
§ 4. Do postepowania przed Sadem Najwyzszym stosuje si¢ przepisy
ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks postgpowania cywilne-
go (Dz.U. z 2023 r. poz. 1550 ze zm.) o skardze kasacyjnej. Przepisu
art. 87' tej ustawy nie stosuje sig.

P (Zgtoszenie kandydatury na stanowisko kierownicze]

§ 1. Prokurator Generalny obwieszcza w Dzienniku Urzedowym Rze-
czypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski” o konkursach na prokuratura
rejonowego i prokuratora okregowego.

§ 2. Na stanowisko prokuratora okregowego moze kandydowac je-
dynie prokurator prokuratury okregowej, ktéry bezposrednio przed
zgloszeniem wykonywal obowigzki w prokuraturze okregowej przez
okres nie krotszy niz 3 lata. Na stanowisko prokuratora rejonowego
moze kandydowa¢ prokurator o stazu nie krétszym niz 3 lata.

§ 3. Kandydat na stanowisko prokuratora rejonowego albo pro-
kuratora okregowego wypelnia karte zgtoszenia. Do karty zgto-
szenia kandydat zalacza wykaz sygnatur spraw, o ktérych mowa
w art. 83 § 10, jak rowniez swojg wizje funkcjonowania prokura-
tury, informacje o udziale w szkoleniach dotyczacych kierowania
zasobami ludzkimi, inne dokumenty popierajace jego kandydature,
w szczegolnosci opinie i rekomendacje srodowiska prokuratorskie-
go w liczbie co najmniej 20 0s6b lub listy poparcia innych oséb lub
podmiotow.

§ 4. Karte zgloszenia wraz z zalacznikami, o ktérych mowa w § 3,
kandydat na prokuratora rejonowego sklada prokuratorowi okrego-
wemu, za$ kandydat na prokuratora okregowego — Prokuratorowi
Generalnemu.

§ 5. Przepisy art. 85 § 2-4 stosuje sie¢ odpowiednio.



Dzial IV. Kadra prokuratury 71

Vg DEN [Ponowny udziat w konkursie na stanowisko kie-
rownicze]

Ponowne zgtoszenie kandydatury na prokuratora rejonowego albo
prokuratora okregowego moze nastapi¢ nie wczesniej niz po dniu za-
koniczenia poprzednio rozpoczetego postegpowania w sprawie powola-
nia do pelnienia funkgcji kierownika prokuratury rejonowej albo pro-
kuratury okregowej. Za dzien rozpoczecia postepowania w sprawie
powolania do pelnienia funkcji kierowniczej przyjmuje si¢ dzien zlo-
zenia karty zgloszenia na dane stanowisko kierownicze. Za dzien za-
konczenia postepowania wobec kandydata przyjmuje si¢ dzien uplywu
wobec kandydata terminu do zloZenia zastrzezenia od pozostawienia
zgloszenia bez rozpoznania albo dzien uprawomocnienia si¢ wobec
kandydata uchwaty Naczelnej Rady Prokuratury w przedmiocie:
1) nieuwzglednienia zastrzezenia od pozostawienia zgloszenia bez
rozpatrzenia,
2) umorzenia postepowania,
3) nieprzedstawienia wniosku o powolanie na stanowisko proku-
ratora Prokuratorowi Generalnemu,
4) przedstawienia wniosku o powotanie na stanowisko prokuratora
Prokuratorowi Generalnemu.

Na#n 178 [Ocena kwalifikacji na stanowisko kierownicze]

§ 1. Prokurator okregowy, ktéremu ztozono karte zgloszenia na sta-
nowisko prokuratora rejonowego, po stwierdzeniu spelniania przez
kandydata warunkéw okreslonych w art. 102-103, zarzadza w ter-
minie nie dtuzszym niz 7 dni od dnia zgloszenia dokonanie oceny
kwalifikacji kandydata na stanowisko prokuratora rejonowego.

§ 2. Prokurator generalny, ktéremu zlozono karte zgloszenia na sta-
nowisko prokuratora okregowego, po stwierdzeniu spetniania przez
kandydata warunkéw okres§lonych w art. 102-103 zarzadza w ter-
minie nie dtuzszym niz 7 dni od dnia zgloszenia dokonanie oceny
kwalifikacji kandydata na stanowisko prokuratora okregowego.

§ 3. Ocena kwalifikacji kandydata na stanowisko kierownika pro-
kuratury rejonowej albo prokuratury okregowej obejmuje badanie
prawidlowosci i poziomu merytorycznego prowadzonych lub nad-
zorowanych postepowan, sprawnosci i efektywnosci wykonywania
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powierzonych obowigzkéw stuzbowych, z uwzglednieniem stopnia
obcigzenia wykonywanymi zadaniami i ich zlozonosci, podnoszenia
kwalifikacji zawodowych, kultury urzedowania, obejmujacej kultu-
re osobista i kulture organizacji pracy, jak réwniez sposobu zacho-
wania wobec uczestnikow postepowania przy rozpoznawaniu spraw
oraz wspolpracownikéw, a takze komunikatywnosci, umiejetnosci
interpersonalnych, umiejetnosci ustalania priorytetow, umiejetnosci
radzenia sobie w sytuacjach kryzysowych.

§ 4. Przepisy art. 87 § 3 do 6, art. 88 § 1, 3-7 i art. 92 § 2 stosuje sie
odpowiednio.

a8 [Zapoznanie z oceng]

§ 1. Prokurator Generalny, prokurator okregowy, ktéremu ztozo-
no zgloszenie, zapoznaje kandydata z ocena kwalifikacji. Kandydat
w terminie 14 dni od daty zapoznania si¢ z oceng ma prawo zlozy¢
pisemne uwagi do oceny kwalifikacji.

§ 2. Przepisy art. 94 § 2 do 4 stosuje si¢ odpowiednio.

VEEN Y [Przedstawienie Naczelnej Radzie Prokuratury kan-
dydata na stanowisko kierownicze]

§ 1. Prokurator Generalny, przedstawia Naczelnej Radzie Prokuratury
zgloszenia kandydatow na stanowiska kierownikéw prokuratur okre-
gowych wraz z opinia Zgromadzenia Biura Prokuratora Generalnego,
opiniami przelozonych, rekomendacjami, ocenami okresowymi oraz
oceng kwalifikacji.

§ 2. Prokurator okregowy przedstawia Naczelnej Radzie Prokuratury
zgloszenia kandydatow na stanowisko kierownika prokuratury rejo-
nowej wraz z opinig kolegium, opiniami przetozonych, rekomenda-
cjami, ocenami okresowymi oraz ocena kwalifikacji.

§ 3. Przepisy art. 97 § 3 do 5 oraz art. 98-101 stosuje si¢ odpowiednio.

a7 [Powotanie kierownika jednostki prokuratury]

§ 1. Naczelna Rada Prokuratury przedklada Prokuratorowi General-
nemu wniosek o powotanie wybranego przez nig kandydata na pro-
kuratora rejonowego albo prokuratora okregowego nie pdzniej niz
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na 4 miesigce przed uptywem kadencji wykonywania obowigzkdow
na tym stanowisku albo w ciggu 2 miesiecy od jej wygasniecia.

§ 2. Prokurator Generalny powotuje zawnioskowanego przez Naczel-
ng Radg¢ Prokuratury kandydata na prokuratora rejonowego albo pro-
kuratora okregowego w terminie 14 dni od otrzymania wniosku.

AEEN R [Powotanie zastepcow kierownika jednostki pro-

kuratury]

Na wniosek odpowiednio prokuratora rejonowego albo prokuratora
okregowego, po zasiggnieciu opinii kolegium, Prokurator Generalny
powoluje i odwoluje jego zastepce albo zastepcow.

ILYEEELEN (Kadencja na stanowisku kierowniczym]

§ 1. Kadencja prokuratora rejonowego trwa 4 lata. Nie mozna spra-
wowac¢ funkgji prokuratora rejonowego w tej samej prokuraturze re-
jonowej przez okres dluzszy niz dwie po sobie nastepujace kadencje.

§ 2. Kadencja prokuratora okregowego trwa 6 lat. Prokurator okrego-
wy nie moze by¢ ponownie powotany na kadencje bezposrednio po
niej nastepujaca do pelnienia funkeji kierowniczych i zastepcow w tej
samej prokuraturze okregowej.

IS BEELA [Odwotanie z funkji kierowniczej]

Prokurator Generalny odwoluje prokuratora okregowego lub proku-
ratora rejonowego przed uptywem kadencji, jezeli ten:
1) zrzek? sie pelnienia funkeji;
2) stat sie trwale niezdolni do pelnienia funkcji z powoddéw zdro-
wotnych, stwierdzonych orzeczeniem lekarskim;
3) wygast jego stosunek stuzbowy albo zostal odwolany ze stano-
wiska prokuratora;
4) zostal prawomocnie ukarany karg dyscyplinarna;
5) uzyskal nizszg niz pozytywna ocene okresows.

a8 WA [Powotanie na inne funkcje kierownicze]

§ 1. Do pelnienia pozostalych funkcji w prokuraturze, z zastrzeze-
niem § 2, powoluje sposrod prokuratoréw i odwoluje z pelnienia tych
funkcji Prokurator Generalny.
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§ 2. Prokurator Generalny okresla w drodze zarzadzenia funkcje
w prokuraturach okregowych i prokuraturach rejonowych, do pet-
nienia ktérych powoluje i z petnienia ktérych odwotuje odpowiednio
prokurator okregowy albo prokurator rejonowy.

Oddzial 2
Status prokuratora

AN P [Stosunek stuzbowy prokuratoral

§ 1. Stosunek stuzbowy prokuratora nawigzuje si¢ po doreczeniu mu
aktu powolania, okreslajacego stanowisko stuzbowe i miejsce wyko-
nywania czynnosci stuzbowych, oraz zlozeniu przez niego slubowania
okreslonego w § 6.

§ 2. Miejsce stuzbowe wskazane w akcie powolania powinno odpo-
wiada¢ stanowisku stuzbowemu prokuratora.

§ 3. Powolanie na wyzsze stanowisko skutkuje wygasnieciem wczes-
niejszego aktu powolania.

§ 4. Prokurator powinien zglosi¢ sie w celu objecia pierwszego stano-
wiska w ciggu 14 dni od dnia otrzymania aktu powolania, jezeli nie
0znaczono innego terminu.

§ 5. W razie nieusprawiedliwionego nieobjecia pierwszego stanowiska
prokuratorskiego w terminie okreslonym w § 4, powotanie traci moc.
Okolicznos¢ te stwierdza Prokurator Generalny.

§ 6. Przy powolaniu prokurator sklada slubowanie przed Prokura-
torem Generalnym wedtug nastepujacej roty: ,,Slubuje uroczyscie
na powierzonym mi stanowisku prokuratora sta¢ na strazy Konstytu-
cji Rzeczypospolitej Polskiej i prawa, strzec praworzadnosci, respek-
towaé godnos¢ i réwnos¢ uczestnikow postepowania oraz ich prawa
i wolnosci, obowigzki mojego urzedu wypelnia¢ sumiennie i zgod-
nie z zasadg niezaleznosci, dochowa¢ tajemnicy prawnie chronio-
nej, a w postepowaniu kierowa¢ si¢ bezstronnoscia, obiektywizmem
i uczciwoscia”. Sktadajacy slubowanie moze doda¢ na koncu zwrot:
»Tak mi dopoméz Bég”. Prokurator powotany na kolejne stanowisko
prokuratorskie slubowania nie sktada.

§ 7. Odmowa zlozenia $lubowania jest réwnoznaczna z nieobjeciem
pierwszego stanowiska prokuratorskiego.
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AN NN [Pracodawca prokuratoral

Prokuratura okregowa jest pracodawcg dla prokuratoréw petnia-
cych stuzbe w tej prokuraturze okregowej i wszystkich innych osob
w niej zatrudnionych oraz prokuratoréw prokuratur rejonowych le-
zacych na obszarze objetych wlasciwoéciag miejscowq tej prokuratury
okregowej, a takze innych oséb posiadajacych miejsce wykonywania
czynnosci stuzbowych w tych prokuraturach rejonowych. Biuro Pro-
kuratora Generalnego jest pracodawcg dla prokuratoréow Biura Pro-
kuratora Generalnego, w tym dla Prokuratora Generalnego, i dla in-
nych o0s6b zatrudnionych w tym Biurze.

ISR (Zrzeczenie sie stanowiska prokuratoral

§ 1. Stosunek stuzbowy prokuratora rozwigzuje sie, jezeli prokurator
zrzek! sie stanowiska prokuratora.

§ 2. W przypadku zrzeczenia si¢ stanowiska przez prokuratora Pro-
kurator Generalny odwotuje go ze stanowiska w terminie 3 miesig-
cy od dnia zlozenia na rece Prokuratora Generalnego o$wiadczenia
w tym przedmiocie, chyba Ze na wniosek prokuratora Prokurator Ge-
neralny okresli inny termin.

§ 3. Prokurator Generalny zawiadamia Naczelng Rad¢ Prokuratury o od-
wolaniu prokuratora z powodu zrzeczenia si¢ przez niego stanowiska.

§ 4. Prokurator moze wystapi¢ do Prokuratora Generalnego z wnios-
kiem o zrzeczenie si¢ zajmowanego przez niego dotychczas stanowiska
stuzbowego i wydania mu aktu powolania na stanowisko zajmowa-
ne wczesniej lub stanowisko nizsze; okresy zatrudnienia prokuratora
w jednostkach wyzszego szczebla s uwzgledniane przy okreslaniu
jego wynagrodzenia zgodnie z nowym aktem powolania.

A8NNEE [Obowigzek zrzeczenia sie stanowiska prokuratora]

§ 1. Prokuratorowi kandydujagcemu w wyborach na Prezydenta Rze-
czypospolitej Polskiej, do Sejmu, Senatu albo organéw samorzadu te-
rytorialnego udziela sie urlopu bezptatnego na czas kampanii wybor-
czej. Nie dotyczy to prokuratora w stanie spoczynku.

§ 2. Prokurator obejmujacy urzad Prezydenta Rzeczypospolitej Pol-
skiej, mandat posta, senatora albo radnego lub woéjta (burmistrza,
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prezydenta miasta) oraz mianowany do pelnienia funkeji w organach
panstwowych, stuzby dyplomatycznej, konsularnej lub w organach
organizacji miedzynarodowych albo ponadnarodowych dzialaja-
cych na podstawie uméw miedzynarodowych ratyfikowanych przez
Rzeczpospolitg Polska jest obowigzany zrzec si¢ swojego stanowiska.

§ 3. W wypadku niedopetnienia przez prokuratora obowigzku okres-
lonego w § 2 Prokurator Generalny odwoluje go ze stanowiska.

§ 4. Prokurator mianowany do petnienia funkcji w organach or-
ganizacji migdzynarodowych albo ponadnarodowych dzialajacych
na podstawie uméw miedzynarodowych ratyfikowanych przez
Rzeczpospolita Polska po zakonczeniu wykonywania obowigzkow
w tej organizacji moze powroci¢ na poprzednio zajmowane stano-
wisko, jezeli przerwa w pelnieniu obowiazkéw prokuratora nie prze-
kracza 9 lat, chyba ze petnit funkcje sedziowskie lub prokuratorskie
w miedzynarodowych lub ponadnarodowych organach sadowych.
W takim przypadku Prokurator Generalny na wniosek prokuratora,
ktory zrzekl si¢ stanowiska, powoluje go na poprzednio zajmowane
stanowisko prokuratora niezaleznie od liczby stanowisk w danej po-
wszechnej jednostce organizacyjnej prokuratury, chyba ze nie spet-
nia on warunkéw wymaganych do powotania na stanowisko pro-
kuratora.

§ 5. W razie odmowy powolania, o ktérym mowa w § 4, prokurato-
rowi stuzy skarga do Sadu Najwyzszego.

ISR (Wygasniecie stosunku stuzbowego prokuratoral

§ 1. Prawomocny wyrok sadu dyscyplinarnego o wydaleniu prokura-
tora ze stuzby prokuratorskiej oraz prawomocny wyrok sadu skazuja-
cy prokuratora za umyslne przestepstwo $cigane z oskarzenia publicz-
nego lub prawomocne orzeczenie przez sad srodka karnego w postaci
pozbawienia praw publicznych lub zakazu zajmowania stanowiska
prokuratora pociaga za soba z mocy prawa utrate stanowiska proku-
ratora; stosunek stuzbowy prokuratora wygasa z chwila uprawomoc-
nienia si¢ wyroku.

§ 2. W przypadku uchylenia wyroku sagdu dyscyplinarnego o wydale-
niu ze stuzby prokuratorskiej przez Sad Najwyzszy w wyniku kasacji,
o ktorej mowa w art. 229 § 2 i 3, prokuratora przywraca sie do stuzby
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na dotychczas zajmowanym stanowisku z zachowaniem cigglosci sto-
sunku stuzbowego i z prawem do wynagrodzenia za okres faktyczne-
go pozostawania poza stuzba.

§ 3. Stosunek stuzbowy prokuratora wygasa z dniem utraty przez nie-
go obywatelstwa polskiego.

§ 4. Stosunek stuzbowy prokuratora wygasa z dniem uprawomocnie-
nia sie orzeczenia sagdu o ubezwlasnowolnieniu prokuratora, chyba ze
nabyl on uprawnienie do przeniesienia w stan spoczynku; w takiej
sytuacji Prokurator Generalny przenosi prokuratora w stan spoczyn-
ku bez konieczno$ci uzyskiwania zaswiadczenia lekarza orzecznika
Zakladu Ubezpieczen Spolecznych.

a8 VAl [Odwotanie prokuratora]

§ 1. Prokurator Generalny odwotuje prokuratora niespetniajacego
wymogow, o ktérych mowa w art. 80 § 1 pkt 2 lub 8. Przed podje-
ciem decyzji o odwolaniu z powodu niespelnienia wymogu z art. 80
§ 1 pkt 2 Prokurator Generalny obligatoryjnie uzyskuje niezwlocz-
nie opinie Zgromadzenia Prokuratoréw Biura Prokuratora Gene-
ralnego lub wlasciwego zgromadzenia oraz Naczelnej Rady Proku-
ratury.

§ 2. Decyzja Prokuratora Generalnego, o ktérej mowa w § 1, wymaga
uzasadnienia. Uzasadnienie odwotania z powodu niespetnienia wy-
mogu z art. 80 § 1 pkt 2 zawiera w szczegdlnoséci wskazanie czynu
stanowigcego naruszenie zasad etyki prokuratorskiej, roty slubowania
lub zasad wspélzycia spolecznego.

§ 3. Od decyzji tej przystuguje prokuratorowi prawo odwotania sie
w terminie 14 dni od daty jej doreczenia do Sadu Najwyzszego.

VAR [Stan spoczynku wobec uptywu wieku]

§ 1. Prokurator nabywa uprawnienie do przejscia w stan spoczynku,
z zastrzezeniem § 2, w wieku 65 lat, pod warunkiem przepracowania
na stanowisku asesora prokuratury lub sagdowego i prokuratora lub
sedziego nie mniej niz 10 lat. Warunek 10-letniego stazu na stano-
wisku prokuratora lub sedziego nie dotyczy sytuacji, gdy przyczyna
przejscia w stan spoczynku jest niezdolnos¢ do zajmowania tego sta-
nowiska, ktéra wynikla z wypadku przy pracy.



78 Projekt ustawy — Prawo o ustroju prokuratury

§ 2. Prokurator przechodzi na swoj wniosek w stan spoczynku po
ukonczeniu 60 lat, jezeli przepracowal na stanowisku asesora proku-
ratury lub sagdowego i prokuratora lub sedziego nie mniej niz 30 lat.

§ 3. Prokurator moze dalej zajmowa¢ stanowisko po ukonczeniu 65.
roku zycia, po zlozeniu Prokuratorowi Generalnemu o$wiadczenia
w tym przedmiocie i przedlozeniu zaswiadczenia stwierdzajacego,
ze jest zdolny, ze wzgledu na stan zdrowia, do pelnienia obowigz-
kow prokuratora.

§ 4. Os$wiadczenia i zaswiadczenie, o ktorym mowa w § 2, sktada sie
Prokuratorowi Generalnemu najpézniej na 6 miesiecy przed ukon-
czeniem 65. roku zycia.

§ 5. Prokurator Generalny wymienia dane dotyczgce prokuratoréw
w stanie spoczynku, w zakresie okre$lonym w art. 68a ust. 1 usta-
wy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spo-
tecznych, w ramach Systemu Elektronicznej Wymiany Informacji
dotyczacych Zabezpieczenia Spolecznego, o ktérym mowa w rozpo-
rzgdzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 987/2009 z dnia
16 wrze$nia 2009 r. dotyczacym wykonywania rozporzadzenia (WE)
nr 883/2004 w sprawie koordynacji systeméw zabezpieczenia spo-
tecznego (Dz.Urz. UE L 284 z 30.10.2009 r., s. 1, ze zm.), za posred-
nictwem punktu kontaktowego prowadzonego przez Zaktad Ubez-
pieczen Spotecznych.

IEEEEEN (stan spoczynku z przyczyn zdrowotnych]

§ 1. Prokurator Generalny przenosi prokuratora w stan spoczynku
na jego wniosek albo na wniosek jego pracodawcy, jezeli z powodu
choroby lub utraty sit uznany zostal przez lekarza orzecznika Za-
ktadu Ubezpieczen Spotecznych za trwale niezdolnego do pelnienia
obowigzkdéw prokuratora, pod warunkiem przepracowania na stano-
wisku asesora prokuratury lub sagdowego i prokuratora lub sedziego
nie mniej niz 10 lat. Warunek 10-letniego stazu na stanowisku aseso-
ra prokuratury lub sadowego i prokuratora lub sedziego nie dotyczy
sytuacji, gdy przyczyna przejécia w stan spoczynku jest niezdolnos¢
do zajmowania tego stanowiska, ktéra wynikla z wypadku przy pra-
cy. Jesli prokurator, ktéry zostal uznany przez lekarza orzecznika Za-
ktadu Ubezpieczen Spotecznych za trwale niezdolnego do pelnienia
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obowigzkéw prokuratora, nie posiada 10-letniego stazu na stanowi-
sku asesora prokuratury lub sagdowego i prokuratora lub sedziego,
Prokurator Generalny odwotuje go ze stanowiska.

§ 2. Z zadaniem przeniesienia w stan spoczynku oraz zbadania nie-
zdolnos$ci do pelnienia obowigzkéw przez prokuratora i wydania
orzeczenia w tym przedmiocie moze wystapi¢ zainteresowany pro-
kurator lub jego pracodawca, a w przypadku prokuratora okregowego
takze Biuro Prokuratora Generalnego.

§ 3. Orzeczenie w sprawie trwalej niezdolnosci do pelnienia obowigz-
kéw prokuratora, o ktérym mowa w § 11 2, lekarz orzecznik Zakladu
Ubezpieczen Spolecznych dorecza zainteresowanemu prokuratorowi
oraz jego pracodawcy, a w przypadku prokuratora okregowego prze-
syla takze do Biura Prokuratora Generalnego.

§ 4. Od orzeczenia lekarza orzecznika, o ktérym mowa w § 3, zainte-
resowanemu prokuratorowi oraz pracodawcy, a w przypadku proku-
ratora okregowego takze Biuru Prokuratora Generalnego przystugu-
je sprzeciw do komisji lekarskiej Zakladu Ubezpieczen Spotecznych
w ciagu 14 dni od dnia doreczenia tego orzeczenia.

§ 5. Prokurator Generalny przenosi prokuratora w stan spoczynku
albo odwoluje prokuratora w trybie § 1 takze w sytuacji, gdy proku-
rator bez uzasadnionej przyczyny nie stawil sie na badanie u lekarza
orzecznika Zakladu Ubezpieczen Spolecznych. Od decyzji Prokura-
tora Generalnego prokuratorowi przystuguje odwotanie do Sadu Naj-
wyzszego w terminie 14 dni od doreczenia mu tej decyzji.

§ 6. Koszty badania i wydania orzeczenia pokrywa Skarb Panstwa.

AEE PN [Powrdt ze stanu spoczynku]

§ 1. Przeniesiony w stan spoczynku z przyczyn, o ktérych mowa
w art. 119, ma prawo powrotu na stanowisko zajmowane poprzed-
nio albo stanowisko réwnorzedne poprzednio zajmowanemu, jeze-
li przedstawi zaswiadczenie stwierdzajace, ze jest zdolny, ze wzgle-
du na stan zdrowia, do pelnienia obowiazkéw prokuratora, wydane
przez lekarza orzecznika Zakladu Ubezpieczen Spotecznych.

§ 2. W celu wykonania prawa, o ktorym mowa w § 1, prokurator
zgtasza Prokuratorowi Generalnemu zamiar powrotu na stanowisko
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zajmowane poprzednio albo wniosek o wyznaczenie stanowiska réw-
norzednego, jezeli powrot na stanowisko zajmowane poprzednio nie
jest mozliwy. Prokurator Generalny w terminie miesiaca wydaje w tej
sprawie decyzje. W razie decyzji negatywnej prokuratorowi przystu-
guje odwolanie do Sadu Najwyzszego.

§ 3. Do czasu ukonczenia 65. roku Zycia przez prokuratora, ktory zo-
stal przeniesiony w stan spoczynku z powodu uznania przez lekarza
orzecznika Zakladu Ubezpieczen Spotecznych za trwale niezdolnego
do pelnienia obowigzkéw prokuratora ze wzgledu na stan zdrowia,
Prokurator Generalny moze wystapi¢ do lekarza orzecznika Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych o wydanie zaswiadczenia w przedmiocie
ustania trwalej niezdolnosci do petnienia obowigzkéw stuzbowych
tego prokuratora.

§ 4. W przypadku ustania trwalej niezdolnosci do pelnienia obo-
wigzkow stuzbowych przez prokuratora Prokurator Generalny przy-
wraca go do czynnej stuzby i wskazuje stanowisko stuzbowe oraz
miejsce wykonywania czynnosci stuzbowych na poprzednio zajmo-
wanym stanowisku lub na stanowisku réwnorzednym, chyba ze po-
wrdét na poprzednio zajmowane stanowisko albo stanowisko réwno-
rzedne nie jest mozliwy. W przypadku wyznaczenia prokuratorowi
stanowiska, na ktérym wynagrodzenie z uwzglednieniem stazu pracy
prokuratora bytoby nizsze od otrzymywanego przez niego do tej pory
wynagrodzenia w stanie spoczynku, jego wynagrodzenie bedzie row-
ne otrzymywanemu do tej pory wynagrodzeniu w stanie spoczynku.

NaanPAM [Odpowiednie stosowanie przepisdw]

Do prokuratoréw stosuje si¢ odpowiednio przepisy art. 69 § 3, art. 73
iart. 74 § 112, art. 76, art. 85 § 4, art. 94d-94g, art. 99-102, art. 104
§ 11 2 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. — Prawo o ustroju sadéw po-
wszechnych (Dz.U. z 2023 r. poz. 217 ze zm.), jezeli przepisy niniejszej
ustawy nie stanowia inaczej. Przewidziane w ustawie — Prawo o ustro-
ju sadéw powszechnych uprawnienia Krajowej Rady Sadownictwa
i Ministra Sprawiedliwosci przystuguja w stosunku do prokuratoréw
odpowiednio Naczelnej Radzie Prokuratury i Prokuratorowi General-
nemu, a uprawnienia kolegiow i prezeséw wlasciwych sagdow — wias-
ciwym pracodawcom.
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g SN PP [Wydziaty i dziaty do spraw wojskowych]

§ 1. Dzialy wojskowe w prokuraturach rejonowych, wydziaty wojsko-
we w prokuraturach okregowych oraz wydzial wojskowy w Biurze
Prokuratura Generalnego stanowig jednostki organizacyjne resortu
obrony narodowej w rozumieniu przepiséw odrebnych.

§ 2. Minister Obrony Narodowej w porozumieniu z Prokuratorem
Generalnym w drodze rozporzadzenia tworzy i znosi dziaty albo
wydzialy wojskowe w prokuraturach okregowych i rejonowych oraz
w Biurze Prokuratora Generalnego.

I ZEPEN (Prokuratorzy wojskowi

§ 1. Prokuratorem do spraw wojskowych moze by¢ tylko oficer pel-
nigcy czynng stuzbe wojskowa lub oficer rezerwy.

§ 2. W przypadku zwolnienia prokuratora do spraw wojskowych, be-
dacego Zolnierzem zawodowym, z zawodowej stuzby wojskowej pozo-
staje on na stanowisku prokuratora w jednostce prokuratury, w kto-
rej pelnil obowigzki, niezaleznie od liczby stanowisk prokuratorskich
w tej jednostce.

§ 3. Prawo do emerytury lub renty wojskowej ulega zawieszeniu, je-
zeli osoba, o ktérej mowa w § 1, po zwolnieniu z zawodowej stuzby
wojskowej pozostaje na stanowisku prokuratorskim.

§ 4. W przypadku zbiegu prawa do uposazenia w stanie spoczyn-
ku z prawem do emerytury lub renty wojskowej wyplaca si¢ osobie
uprawnionej wylacznie §wiadczenie wyzsze albo przez nig wybrane.

e VLS [Powotanie do stuzby wojskowej]

§ 1. W przypadku powolania prokuratora do niezawodowej stuzby woj-
skowej, z wyjatkiem sytuacji, o ktérej mowa w § 4, jego prawa i obowigz-
ki stuzbowe ulegaja zawieszeniu na czas trwania stuzby wojskowej. Pro-
kurator zachowuje stanowisko i prawo do wynagrodzenia, a czas stuzby
wojskowej wlicza si¢ do okresu stuzby na stanowisku prokuratora.

§ 2. Inne szczegolne uprawnienia zwigzane ze stosunkiem stuzbo-
wym prokuratora powotanego do czynnej stuzby wojskowej i zwol-
nionego z tej stuzby reguluja przepisy ustawy z dnia 11 marca 2022 r.
o obronie Ojczyzny.
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§ 3. Prokurator powotany do niezawodowej stuzby wojskowej odby-
wa ja w wydzialach powszechnych jednostek organizacyjnych pro-
kuratury wlasciwych w sprawach podlegajacych orzecznictwu sadow
wojskowych, w sadach wojskowych lub na stanowiskach zwigzanych
ze $wiadczeniem pomocy prawne;.

§ 4. Przepis § 3 nie dotyczy przeszkolenia wojskowego w celu miano-
wania na pierwszy stopien oficerski.

I\a#n VW [Delegacja ustawowa]

Minister Sprawiedliwos$ci w porozumieniu z ministrem wla$ciwym
do spraw pracy okresli w drodze rozporzadzenia sposéb i tryb usta-
lania i wyplacania uposazen oraz uposazen rodzinnych prokuratorom
w stanie spoczynku i cztonkom ich rodzin, a takze terminy przeka-
zania do Zakltadu Ubezpieczen Spotecznych skiadek, o ktérych mowa
w art. 144 § 8, majac na wzgledzie koniecznos$¢ zapewnienia osobom
uprawnionym ciagtosci Zrédel utrzymania oraz udogodnien w odbio-
rze uposazen i uposazen rodzinnych.

I (Przeniesienie na inne miegjsce stuzbowe]

§ 1. Przeniesienie prokuratora na inne miejsce stuzbowe moze nasta-
pi¢ tylko za jego zgoda.

§ 2. Zgoda prokuratora na przeniesienie na inne miejsce stuzbowe nie
jest wymagana w przypadkach:

1) zniesienia stanowiska wywotanego zmiang w organizacji pro-
kuratury lub zniesienia danej jednostki prokuratury albo prze-
niesienia jej siedziby,

2) przeniesienia w wyniku kary dyscyplinarnej,

3) zlozenia wniosku o wydanie aktu powotania na wczesniej zaj-
mowane badz nizsze stanowisko stuzbowe.

§ 3. Przeniesienia, o ktéorym mowa w § 1 i 2, dokonuje Prokurator
Generalny.

§ 4. Do przeniesienia, o ktérym mowa w § 1 i 2, stosuje si¢ odpowied-
nio przepis art. 111 § 2.

§ 5. W przypadku, o ktérym mowa w § 2 pkt 1, od decyzji Prokura-
tora Generalnego przystuguje odwotanie do Sagdu Najwyzszego.
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§ 6. W razie przeniesienia prokuratora na inne miejsce stuzbowe pro-
kuratorowi nie przystuguje ekwiwalent pieni¢zny za dni niewyko-
rzystanego urlopu wypoczynkowego. Prokurator zachowuje prawo
do wykorzystania tego urlopu w czasie pelnienia stuzby w miejscu,
do ktorego przeniesienie nastgpito.

Ng@NPFA [Procedura przeniesienia na inne miejsce stuzbowe
na wniosek prokuratora]

§ 1. O zamiarze ogloszenia konkursu na wolne stanowisko prokuratora
Prokurator Generalny obwieszcza w Biuletynie Informacji Publiczne;j.

§ 2. Prokurator zainteresowany przeniesieniem na inne miejsce stuz-
bowe moze w terminie 7 dni od dnia ogloszenia, o ktérym mowa
w § 1, zlozy¢ wniosek o przeniesienie na to miejsce stuzbowe. Wnio-
sek sklada si¢ droga stuzbowg do Prokuratora Generalnego.

§ 3. Prokurator Generalny wydaje decyzje w przedmiocie wniosku
prokuratora o przeniesienie na inne miejsce stuzbowe, majac na wzgle-
dzie racjonalne wykorzystanie kadr prokuratury, potrzeby wynikajace
z obcigzenia zadaniami poszczegdlnych prokuratur, a takze okolicz-
noéci wynikajace z uzasadnienia wniosku. Decyzja Prokuratora Ge-
neralnego nieuwzgledniajaca wniosku wymaga uzasadnienia.

§ 4. Wniosek prokuratora o przeniesienie na inne miejsce stuzbowe
niespelniajacy wymogu, o ktéorym mowa w § 2, pozostawia si¢ bez
rozpoznania.

§ 5. Prokurator Generalny moze z urzedu zwrdcic si¢ do prokurato-
ra, ktéry uprzednio skladat wniosek o przeniesienie na inne miejsce
stuzbowe, o wyrazenie zgody na przeniesienie na wnioskowane lub
inne miejsce stuzbowe.

§ 6. W przypadku obsadzenia wolnego stanowiska prokuratora przez
przeniesienie prokuratora na inne miejsce stuzbowe Prokurator General-
ny oglasza w Biuletynie Informacji Publicznej dokonanie przeniesienia.

INga PN [Zwrot kosztow]

W razie przeniesienia prokuratora do innej miejscowosci przystuguje
mu zwrot kosztow przeniesienia, z wyjatkiem przypadku, gdy przenie-
sienie nastapilo w drodze dyscyplinarnej lub na wniosek prokuratora.
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8PN [Delegacje poza jednostki prokuratury]

§ 1. Prokurator Generalny moze delegowa¢ do Ministerstwa Spra-
wiedliwosci prokuratora wykazujacego znajomos¢ problematyki
w zakresie powierzanych mu obowigzkéw celem wykonywania zadan
zwiazanych z dziatalnos$cig prokuratury. Prokurator moze by¢ delego-
wany jedynie za jego zgoda na okres nie dtuzszy niz 2 lata, z mozli-
woscig jednorazowego przedluzenia delegacji na okres kolejnych 2 lat.

§ 2. Prokurator Generalny moze delegowac prokuratora za jego zgoda
do wykonywania czynnosci w Krajowej Szkole Sadownictwa i Pro-
kuratury. Prokurator moze by¢ delegowany na okres nie dtuzszy niz
3 lata, z mozliwoscig jednorazowego przedluzenia delegacji na okres
kolejnych 3 lat.

§ 3. Prokurator Generalny po przeprowadzeniu postepowania kon-
kursowego przez Naczelng Rade Prokuratury deleguje prokurato-
ra za jego zgoda do pelnienia obowigzkow lub pelnienia okreslonej
funkcji poza granicami panstwa w ramach dziatan podejmowanych
przez organizacje migdzynarodowe lub ponadnarodowe oraz zespoly
miedzynarodowe dzialajace na podstawie uméw miedzynarodowych,
w tym umoéw konstytuujacych organizacje miedzynarodowe, raty-
fikowanych przez Rzeczpospolita Polska, zgodnie z kwalifikacjami
prokuratora, na czas okreslony, nie dluzszy niz 6 lat, z mozliwoscia
ponownego delegowania na kolejny okres, nieprzekraczajacy 6 lat.

§ 4. Prokurator Generalny na wniosek Dyrektora Krajowej Szkoty
Sadownictwa i Prokuratury po przeprowadzeniu postepowania kon-
kursowego przez Naczelng Rade Prokuratury deleguje prokuratora
za jego zgoda do pelnienia obowigzkéw lub okreslonej funkeji lub
odbycia stazu trwajacego dluzej niz miesigc poza granicami panstwa
w ramach wspotpracy miedzynarodowej Krajowej Szkoly Sagdowni-
ctwa i Prokuratury, zgodnie z kwalifikacjami prokuratora, na czas
okreslony, nie dluzszy niz 6 lat, z mozliwosciag jednokrotnego prze-
dluzenia delegacji na kolejny okres 6 lat.

§ 5. Naczelna Rada Prokuratury okresli w drodze uchwaly tryb

i szczegolowe warunki przeprowadzenia konkurséw, o ktérych mowa
w§3id.

§ 6. Prokurator moze ustapi¢ z delegacji z zachowaniem 3-miesigcz-
nego okresu uprzedzenia.
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g aN /] [Delegacje do innej jednostki prokuratury]

§ 1. Prokurator Generalny moze delegowa¢ do Biura Prokuratora
Generalnego za zgodg prokuratora prokuratury okregowej, majace-
go co najmniej 15-letni staz pracy, w tym co najmniej 10 lat na stano-
wisku prokuratora co najmniej prokuratury okregowej. Delegacja nie
moze trwa¢ dluzej niz 6 miesiecy. W przypadku gdy prokurator de-
legowany bierze udzial w konkursie na stanowisko prokuratora Biu-
ra Prokuratora Generalnego, jego delegacja moze by¢ przedtuzona
do czasu rozstrzygniecia konkursu.

§ 2. Prokurator okregowy moze delegowa¢ prokuratora prokuratu-
ry rejonowej za jego zgoda do prokuratury okregowej, sposréd pro-
kuratoréw majacych co najmniej 5 letni staz pracy na stanowisku
prokuratora prokuratury rejonowej. Delegacja nie moze trwa¢ dlu-
zej niz 6 miesiecy. W przypadku gdy prokurator delegowany bierze
udzial w konkursie na stanowisko prokuratora prokuratury okrego-
wej, do ktdrej jest delegowany, jego delegacja moze by¢ przedtuzona
do czasu rozstrzygniecia konkursu.

§ 3. Prokurator okregowy na wniosek prokuratora rejonowego z ob-
szaru wlasciwosci miejscowej danej prokuratury okregowej, w szcze-
golnych, wyjatkowych wypadkach, uzasadnionych trudna sytuacja
kadrowg lub duzym obcigzeniem sprawami, moze delegowa¢ proku-
ratora prokuratury okregowej lub prokuratora prokuratury rejonowej
z obszaru wlasciwo$ci miejscowej tej prokuratury okregowej za zgoda
tego prokuratora.

§ 4. Z przyczyn okredlonych w § 3, w sytuacji nieuzyskania zgody
zadnego prokuratora na delegacj¢ prokurator okregowy po uzy-
skaniu zgody kolegium moze delegowa¢ prokuratora prokuratury
okregowej lub prokuratora prokuratury rejonowej z obszaru wilasci-
wosci miejscowej tej prokuratury okregowej bez jego zgody do pro-
kuratury rejonowej z obszaru wlasciwosci miejscowej danej pro-
kuratury okregowej na okres nie dtuzszy niz 6 miesiecy. Delegacja
w tym trybie wobec tego samego prokuratora jest dopuszczalna
raz na 2 lata.

§ 5. Niedopuszczalne jest delegowanie bez zgody do jednostki pro-
kuratury majacej siedzibe w innej miejscowosci prokuratora w cigzy
lub sprawujacego opieke nad dzieckiem w wieku do 14 lat lub osoba



86 Projekt ustawy — Prawo o ustroju prokuratury

niepelnosprawna, a takze w wypadkach, gdy stoja temu na przeszko-
dzie wazne wzgledy osobiste lub rodzinne prokuratora.

§ 6. Prokurator okregowy zobowigzany jest do uzasadnienia decyzji,
o ktérej mowa w § 4.

§ 7. Prokuratorowi delegowanemu w trybie § 4 przystuguje prawo od-
wolania si¢ od tej decyzji do sadu pracy w terminie 14 dni od daty
jej doreczenia.

gAY M [Odwotanie z delegacji]

§ 1. Odwotlanie z delegacji w przypadku delegacji na okres przekra-
czajacy 12 miesigcy lub rezygnacja z jej kontynuowania przez proku-
ratora moze nastapi¢ za 3-miesigcznym wypowiedzeniem.

§ 2. Prokurator Generalny odwotluje prokuratora delegowanego na
podstawie art. 129 § 1, 3, 4 i art. 130 § 1 z delegacji przed uptywem
wyznaczonego terminu, w przypadku:

1) gdy stan zdrowia tego prokuratora uniemozliwia dalsze pelnie-
nie obowigzkéw lub sprawowanie funkeji;

2) ztozenia wniosku przez uprawniony organ organizacji lub ze-
spotu, o ktérych mowa w art. 129 § 3;

3) gdy dalsza delegacja staje si¢ bezprzedmiotowa;

4) zaistnienia innej niz okres$lone w pkt 1-3 waznej przyczyny, je-
zeli dalsza delegacja tego prokuratora nie gwarantuje nalezytego
wykonywania przez niego powierzonych mu obowiazkéow lub
sprawowania przez niego funkcji.

§ 3. Prokurator Okregowy odwoluje prokuratora delegowanego na
podstawie art. 130 § 3 z delegacji przed uptywem wyznaczonego ter-
minu, w przypadku:

1) gdy stan zdrowia tego prokuratora uniemozliwia dalsze petnie-
nie obowigzkow;

2) gdy dalsza delegacja staje si¢ bezprzedmiotowa;

3) zaistnienia innej niz okreslone w pkt 1-2 waznej przyczyny, je-
zeli dalsza delegacja tego prokuratora nie gwarantuje nalezytego
wykonywania przez niego powierzonych mu obowigzkéw lub
sprawowania przez niego funkcji.
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[Dodatkowe naleznosci dla prokuratora delegowa-
nego]
§ 1. Jezeli delegowanie nastepuje do innej miejscowosci niz miejsco-
wo$¢ bedaca siedzibg jednostki prokuratury, w ktérej prokurator petni
stuzbe, niebedacej miejscem jego stalego zamieszkania, prokuratorowi
delegowanemu w okresie delegowania, jako pracownikowi w podrézy
stuzbowej, przystuguja nastepujace naleznosci, rekompensujace niedo-
godnosci wynikajace z delegowania poza stale miejsce pelnienia stuzby:

1) prawo do nieodptatnego zakwaterowania w warunkach odpo-
wiadajacych godnosci urzedu albo zwrot kosztow zamieszkania
w miejscu delegowania w jednej z nastepujacych form:

a) zwrotu kosztéw faktycznie poniesionych - w wysokosci
okreslonej w fakturze,

b) miesigcznego ryczattu — w kwocie nie wyzszej niz 80% pod-
stawy ustalenia wynagrodzenia zasadniczego prokuratora,
o ktorej mowa w art. 144 § 2, bedacej podstawg ustalania
wynagrodzenia zasadniczego prokuratora;

2) zwrot kosztow pierwszego przejazdu z miejsca stalego zamiesz-
kania do miejsca delegowania, zwrot kosztéw ostatniego prze-
jazdu z miejsca delegowania do miejsca stalego zamieszkania
oraz zwrot kosztow przejazdow odbywanych nie czesciej niz
raz w tygodniu do miejsca stalego zamieszkania i z powrotem
na warunkach okreslonych w przepisach wydanych na podsta-
wie art. 77° § 2 Kodeksu pracy wedtug zasad obowiazujacych
przy podrdzach stuzbowych na obszarze kraju;

3) ryczalt na pokrycie kosztow dojazdéw srodkami komunikacji
miejscowej, o ktorym mowa w przepisach wydanych na pod-
stawie art. 77° § 2 Kodeksu pracy;

4) diety, o ktérych mowa w przepisach wydanych na podstawie
art. 77° § 2 Kodeksu pracy;

5) zwrot kosztdw poniesionych z tytutu uzywania pojazdow stano-
wiacych wlasno$¢ pracownika do celéw stuzbowych, o ktérym
mowa w przepisach wydanych na podstawie art. 34a ust. 2 usta-
wy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym (Dz.U.
z 2022 r. poz. 2201 ze zm.);

6) zwrot kosztéw codziennych dojazdéw do miejscowosci delego-
wania, o ktérych mowa w § 3.
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§ 2. Swiadczenia i naleznosci, o ktérych mowa w § 1 pkt 1-2, nie
przystuguja w wypadkach, gdy odleglos¢ od miejscowosci, w ktorej
prokurator delegowany ma miejsce statego zamieszkania, do miejsco-
wosci delegowania nie przekracza 60 km, chyba ze organ powolany
do kierowania jednostka, do ktérej delegowanie nastepuje, na wnio-
sek prokuratora delegowanego uzna, ze nie jest celowy codzienny do-
jazd prokuratora delegowanego do miejscowosci delegowania.

§ 3. Prokurator delegowany, o ktéorym mowa w § 2, ma prawo
do zwrotu kosztéow codziennych dojazdéw do miejscowosci delego-
wania w wysokosci nie wyzszej niz rownowarto$¢ ceny przejazdu
srodkiem komunikacji publicznej, z uwzglednieniem przystugujacej
prokuratorowi delegowanemu ulgi na dany srodek transportu, bez
wzgledu na to, z jakiego tytulu ulga ta przystuguje.

§ 4. Prokurator delegowany do Ministerstwa Sprawiedliwosci i Krajo-
wej Szkoly Sadownictwa i Prokuratury ma prawo do wynagrodzenia
zasadniczego przystugujacego mu na zajmowanym stanowisku pro-
kuratorskim oraz dodatku za dlugoletnia prace. W okresie delego-
wania prokurator otrzymuje z budzetu Ministerstwa Sprawiedliwo$ci
dodatek funkcyjny.

§ 5. W okresie delegowania, ze wzgledu na charakter pracy i zakres
wykonywanych zadan, prokuratorowi delegowanemu do Minister-
stwa Sprawiedliwo$ci moze by¢ przyznany przez Ministra Sprawied-
liwosci dodatek specjalny w kwocie nieprzekraczajacej 40% lacznie
wynagrodzenia zasadniczego i dodatku funkcyjnego. Dodatek przy-
znaje sie na czas okreslony, a w uzasadnionych przypadkach - takze
na czas nieokreslony.

§ 6. Minister Sprawiedliwo$ci okreéli w drodze rozporzadzenia tryb
i szczegotowe warunki delegowania prokuratoréw do pelnienia obo-
wigzkéw w Ministerstwie Sprawiedliwosci i w Krajowej Szkole Sa-
downictwa i Prokuratury oraz tryb i szczegdtowe warunki realizacji
prawa do nieodptatnego zakwaterowania i zwrotu kosztow zamiesz-
kania w miejscu delegowania, w tym maksymalna wysoko$¢ zwro-
tu kosztow faktycznie poniesionych oraz wysokos¢ miesigcznego ry-
czaltu, przy uwzglednieniu mozliwosci zréznicowania jego wysokosci
w zalezno$ci od miejscowosci delegowania, a takze tryb, szczegétowe
warunki i zakres innych §wiadczen, majac na wzgledzie zakres $wiad-
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czen przystugujacych pracownikom odbywajacym podroéze stuzbowe
i czasowo przenoszonym oraz konieczno$¢ zapewnienia warunkow
do prawidlowego wykonywania obowiazkéw i powierzonej proku-
ratorowi funkcji.

IEBEEEA (Uprawnienia prokuratora delegowanego za gra-
nice]
§ 1. Prokurator delegowany na podstawie art. 129 § 3 ma prawo
do wynagrodzenia zasadniczego albo uposazenia prokuratora okres-
lonego zgodnie z art. 144 § 6 przystugujacego na zajmowanym sta-
nowisku prokuratora oraz dodatku za dlugoletnia prace, a takze
do $wiadczen odszkodowawczych z tytulu wypadkow przy pracy
i choréb zawodowych, jezeli zdarzenie powodujace powstanie pra-
wa do tych §wiadczen zaistnialo w czasie petnienia obowigzkdéw lub
funkcji poza granicami panstwa.

§ 2. Prokuratorowi delegowanemu w czasie pelnienia obowigzkdow
lub funkeji poza granicami panstwa przystuguja, wyplacane w wa-
lucie polskiej lub obcej:

1) dodatek zagraniczny na pokrycie zwigkszonych kosztow zwigza-
nych z pelnieniem obowigzkéw lub funkcji poza granicami pan-
stwa, ustalany odpowiednio do warunkéw i zakresu ich pelnienia;

2) w przypadku powierzenia petnienia obowigzkéow lub funkeji po-
ciagajacych za sobg zmiang miejsca pobytu trwajaca co najmniej
rok:

a) jednorazowy dodatek adaptacyjny,

b) pokrycie kosztéw podrdzy przesiedleniowej prokuratora de-
legowanego i kazdego przenoszacego si¢ z nim czlonka ro-
dziny, w tym przewozu ich mienia, niezaleznie od terminéw
ich faktycznego przesiedlenia,

c) pokrycie raz na 2 lata kosztow przejazdu prokuratora de-
legowanego oraz czlonkéw jego rodziny przebywajacych
z nim na stale poza granicami panstwa z miejsca delegacji
do miejsca stalego zamieszkania na urlop wypoczynkowy
i z powrotem;

3) zwrot kosztow podrozy w zwigzku z rozpoczeciem i zakoncze-
niem pelnienia obowigzkéw lub funkcji poza granicami pan-
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stwa, podrdzy stuzbowej na terytorium obcego panstwa poza
miejscem delegowania, przejazdu z miejsca delegowania do kra-
ju iz powrotem w uzasadnionych przypadkach stuzbowych lub
losowych;

4) zwrot kosztow leczenia, gdy delegacja nastepuje do panstwa nie-
bedacego czlonkiem Unii Europejskiej;

5) pokrycie kosztow zamieszkania w miejscu delegacji do wysoko-
$ci udokumentowanych wydatkow, nieprzekraczajacych wyso-
kosci ustalonego limitu.

§ 3. Sume¢ nalezno$ci, o ktérych mowa w § 2, zmniejsza si¢ o kwote
$rodkéw pienieznych otrzymanych przez prokuratora delegowanego
od strony zagranicznej na pokrycie kosztéw zwigzanych z wykonywa-
niem przez niego obowigzkow lub funkcji poza granicami panstwa.
Naleznosci te nie przystuguja, jezeli prokurator delegowany nie po-
nosi kosztéw, na pokrycie ktérych sa one przeznaczone.

§ 4. Wydatki zwigzane z delegacjg prokuratoréw wojskowych jedno-
stek organizacyjnych prokuratury sa pokrywane z wyodrebnionych
srodkéw budzetowych Ministerstwa Obrony Narodowej.

§ 5. Wydatki, o ktérych mowa w § 4, moga by¢ réwniez pokrywane
w calosci lub w czesci ze srodkéw przeznaczonych na ten cel przez
organizacj¢ miedzynarodows, ktérymi dysponowanie powierzono
odpowiednio Ministrowi Sprawiedliwoéci lub Ministrowi Obrony
Narodowe;j.

§ 6. Do wydatkéw, o ktérych mowa w § 4, nie zalicza si¢ wyna-
grodzenia zasadniczego albo uposazenia prokuratora oraz dodatku
za dlugoletnig prace przystugujacych na zajmowanym stanowisku
prokuratorskim, do ktérych prokurator zachowuje prawo w cza-
sie delegacji do pelnienia obowigzkéw lub funkeji poza granicami
panstwa.

§ 7. Minister Sprawiedliwosci w porozumieniu z Ministrem Obro-
ny Narodowej okresli w drodze rozporzadzenia tryb, wysokos¢
i szczegdtowe warunki przyznawania i wyplaty naleznosci, o kto-
rych mowa w § 2, limity, do wysokosci ktorych podlegaja zwrotowi
koszty zamieszkania, oraz walute, w ktorej naleznosci takie sg wy-
placane, uwzgledniajac zakres ich przyznawania zaleznie od miej-
sca pelnienia obowigzkéw i powierzonej prokuratorowi funkcji,
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a takze potrzebe zapewnienia warunkow do prawidtowego ich wy-
konywania oraz konieczno$¢ pokrycia zwiekszonych kosztow zwia-
zanych z wykonywaniem tych obowigzkéw lub funkcji poza gra-
nicami panstwa i z sytuacjami szczegélnymi, w tym zdarzeniami
losowymi.

AN E [Wykaz stuzbowy]

§ 1. Wlasciwy prokurator okregowy prowadzi dla kazdego pro-
kuratora prokuratury okregowej i prokuratury rejonowej lezacej
we wlasciwosci miejscowej danej prokuratury okregowej osob-
ny elektroniczny wykaz stuzbowy, zawierajacy podstawowe dane
dotyczace jego stosunkdéw stuzbowych i osobistych w zakresie
majagcym wplyw na pelnienie urzedu prokuratora, a takze dane
na temat odbytych szkolen i form doskonalenia zawodowego oraz
innych okoliczno$ci wskazujacych na specjalizacje w poszczegol-
nych dziedzinach prawa lub w prowadzeniu poszczegélnych ro-
dzajow spraw.

§ 2. Prokurator Generalny prowadzi wykaz, o ktéorym mowa w ust. 1,
dla prokuratoréw Biura Prokuratora Generalnego.

§ 3. Prokurator Generalny okresli w drodze zarzadzenia wzoér wykazu
stuzbowego oraz sposob jego prowadzenia.

§ 4. Wykazy stuzbowe prowadzone w prokuratorach okregowych sa
dostepne dla Biura Prokuratora Generalnego.

a8 e [Rejestr prokuratoréw]

Prokurator Generalny prowadzi w systemie teleinformatycznym re-
jestr prokuratoréw i asesoréw prokuratury, do ktdrego zapewnia do-
step sadom.

A8 E[SH [Odpowiednie stosowanie przepiséw]

W sprawach nieuregulowanych w niniejszej ustawie do prokuratoréw
stosuje sie odpowiednio przepisy ustawy z dnia 16 wrze$nia 1982 r.
o pracownikach urzedéw panstwowych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1917),
a w sprawach nieuregulowanych takze w przepisach tej ustawy — prze-
pisy Kodeksu pracy.
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Oddzial 3
Prawa i obowiazki prokuratoréw

A8 EYA [Obowigzki prokuratora]

§ 1. Prokurator jest obowiazany postepowac zgodnie ze Slubowaniem
prokuratorskim.

§ 2. Prokurator postepuje zgodnie z najwyzszymi standardami etycz-
nymi i zawodowymi, bezstronnie i obiektywnie.

§ 3. Wykonujac swoje obowiazki stuzbowe, prokurator bez narusza-
nia zasady niedyskryminacji szanuje prawo kazdej osoby do réwnego
traktowania wobec prawa.

§ 4. Prokurator w stuzbie i poza stuzba, takze zabierajac glos pub-
licznie, strzeze powagi sprawowanego urzedu i unika wszystkiego,
co mogloby przynies¢ ujme godnosci prokuratora lub ostabia¢ zaufa-
nie do jego bezstronnosci.

§ 5. Prokurator nie moze naleze¢ do partii politycznej, zwiazku zawo-
dowego ani bra¢ udzialu w zadnej dziatalnosci polityczne;.

§ 6. Prokurator moze przynaleze¢ do stowarzyszen zrzeszajacych pro-
kuratoréw, a o ile nie uchybia to godnosci urzedu prokuratora, takze
do innych organizacji prowadzacych dziatalnos¢ spoleczng, dzialaja-
cych na podstawie innych ustaw.

I\g o et [Szkolenie ustawiczne]

§ 1. Prokurator jest obowiazany stale podnosi¢ kwalifikacje zawodo-
we, w tym uczestniczy¢ w szkoleniach i innych formach doskonalenia
zawodowego, w celu uzupelnienia specjalistycznej wiedzy i umiejet-
nosci zawodowych. Ich organizacje okresla odrebna ustawa.

§ 2. Prokurator niezwlocznie po zakwalifikowaniu sie na szkolenie,
najpdzniej na 7 dni przed rozpoczgciem szkolenia lub korzystania
z innej formy doskonalenia zawodowego, zawiadamia o tym kierow-
nika jednostki prokuratury, ktory jest jego pracodawca. W przypad-
ku szkolen lub innych form doskonalenia zawodowego, ktére maja
trwa¢ dluzej niz 3 dni, prokurator przed przystapieniem do rekrutacji
lub zgloszenia ma obowiazek uzyska¢ zgode swojego bezposrednio
przetozonego; prokurator okregowy musi uzyska¢ zgode Prokuratora
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Generalnego, a rejonowy — prokuratora okregowego miejscowo wias-
ciwego dla prokuratury rejonowej, ktorg kieruje.

§ 3. Prokuratorowi, za jego zgoda, moze zosta¢ powierzony obowig-
zek sprawowania patronatu nad przebiegiem praktyk aplikantéw oraz
studentow.

ESNELE [Stroj urzedowy i legitymacjal

§ 1. Prokurator na rozprawie i posiedzeniu z udziatem stron, odby-
wajacym si¢ w budynku sadu i on line, uzywa stroju urzedowego.
Strojem urzedowym prokuratora jest toga.

§ 2. Minister Sprawiedliwosci okredli w drodze rozporzadzenia wzoér
stroju urzedowego prokuratora, uwzgledniajac uroczysty charakter
stroju, odpowiedni dla powagi sadu i utrwalonej tradycji.

§ 3. Prokurator otrzymuje legitymacje stuzbowa, wymieniajaca zaj-
mowane przez niego stanowisko stuzbowe i miejsce stuzbowe, a przy
powolaniu na stanowisko prokuratora toge prokuratorska. Legityma-
cja moze mie¢ forme elektroniczng.

§ 4. Przepis § 3 stosuje si¢ odpowiednio do prokuratora w stanie spo-
czynku.

§ 5. Prokurator Generalny okresli w drodze zarzadzenia wzor legity-
macji stuzbowej prokuratora.

L BELEN (Obowiazek zachowania tajemnicy]

§ 1. Prokurator jest obowigzany zachowaé w tajemnicy okolicznos$ci
sprawy, o ktérych powzigt wiadomo$¢ ze wzgledu na swoje stanowi-
sko w postepowaniu przygotowawczym, a takze poza jawng rozprawa.

§ 2. Obowiazek zachowania tajemnicy trwa takze po ustaniu stosun-
ku stuzbowego.

§ 3. Obowigzek zachowania tajemnicy ustaje, gdy prokurator sklada
zeznania jako $wiadek w postepowaniu przygotowawczym lub przed
sadem, chyba ze ujawnienie tajemnicy zagraza dobru panstwa albo
takiemu waznemu interesowi prywatnemu, ktory nie jest sprzeczny
z celami wymiaru sprawiedliwosci. W tych przypadkach od obowigz-
ku zachowania tajemnicy moze zwolni¢ prokuratora Prokurator Ge-
neralny.
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a8 AN [Dodatkowe zatrudnienie prokuratoral

§ 1. Prokurator nie moze podejmowa¢é dodatkowego zatrudnienia,
z wyjatkiem zatrudnienia na stanowisku dydaktycznym, naukowo-
-dydaktycznym lub naukowym, jezeli wykonywanie tego zatrudnie-
nia nie przeszkadza w pelnieniu obowigzkdéw prokuratora.

§ 2. Prokuratorowi nie wolno podejmowa¢ sposobu zarobkowania,
ktére przeszkadzaloby w petnieniu obowigzkéw prokuratora, mogto
ostabia¢ zaufanie do jego bezstronnosci lub przynies¢ ujme godnosci
urzedu prokuratora.

§ 3. Prokurator nie moze:

1) by¢ czlonkiem zarzadu, rady nadzorczej lub komisji rewizyjnej
spolki prawa handlowego;

2) by¢ czlonkiem zarzadu, rady nadzorczej lub komisji rewizyjnej
spéidzielni;

3) by¢ cztonkiem zarzadu fundacji prowadzacej dziatalnos¢ gospo-
darczy;

4) posiada¢ w spdlce prawa handlowego wiecej niz 10% akgji lub
udzialy przedstawiajace wiecej niz 10% kapitatu zakltadowego;

5) prowadzi¢ dziatalnosci gospodarczej na wlasny rachunek lub
wspolnie z innymi osobami, a takze zarzadza¢ taka dziatalnos-
cig lub by¢ doradcg, przedstawicielem badz pelnomocnikiem
w prowadzeniu takiej dziatalnosci.

§ 4. O zamiarze podjecia dodatkowego zatrudnienia lub zarobkowa-
nia, o ktérych mowa w § 1 i 2, prokurator zawiadamia bezpo$rednio
przelozonego; prokurator okregowy zawiadamia Prokuratora Gene-
ralnego, a rejonowy — prokuratora okregowego miejscowo wlasciwego
dla prokuratury rejonowej, ktora kieruje.

§ 5. Prokurator powiadomiony w trybie § 4 w terminie 7 dni od dnia
otrzymania zawiadomienia sprzeciwia si¢ podjeciu zatrudnienia lub
zarobkowania, o ktérych mowa w § 1 i 2, jezeli uzna, ze bedzie ono
przeszkadzato w petnieniu obowigzkéw prokuratora albo przynosi
ujme godnosci jego urzedu lub ostabia zaufanie do jego bezstronno-
$ci. Sprzeciw wymaga uzasadnienia.

§ 6. Prokuratorowi przystuguje odwotanie od sprzeciwu okreslonego

w § 5 do Naczelnej Rady Prokuratury w terminie 7 dni od dnia do-
reczenia sprzeciwu.
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§ 7. W przypadku uzyskania przez prokuratora prawomocnej nega-
tywnej oceny okresowej prokurator bezposrednio przetozony moze
zlozy¢ sprzeciw wobec kontynuowania przez prokuratora pozostaja-
cego w stuzbie czynnej dodatkowego zatrudnienia, innego zajecia lub
sposobu zarobkowania. Od sprzeciwu przystuguje odwotanie okres-
lone w § 6.

A ‘¥ [Oswiadczenie majgtkowe]

§ 1. Prokuratorzy s3 obowigzani do zlozenia o$wiadczenia o swoim
stanie majatkowym. O$wiadczenie o stanie majatkowym dotyczy ma-
jatku osobistego oraz objetego malzenska wspdlnosciag majatkows.
Oswiadczenie to powinno zawieraé¢ w szczegélnosci informacje o:

1) posiadanych zasobach pienieznych;

2) posiadanych nieruchomosciach i tytutach prawnych do ich po-
siadania;

3) posiadanych rzeczach ruchomych o wartosci jednostkowej po-
wyzej 10 000 zk;

4) posiadanych udziatach i akcjach w spotkach prawa handlowego;

5) posiadanych instrumentach finansowych w rozumieniu ustawy
z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami finansowymi
(Dz.U. z 2023 r. poz. 646 ze zm.) innych niz wskazane w pkt 4;

6) dochodach uzyskanych w okresie roku przed dniem, na ktéry
skiadane jest o$wiadczenie, o ile ich taczna wartos$¢ przekracza
10 000 z1, i ich zrodtach, z wylaczeniem dochodéw uzyskanych
w zwigzku z zajmowaniem stanowiska prokuratora;

7) nabytym przez skladajacego oswiadczenie albo jego malzonka
od Skarbu Panstwa, innej panstwowej osoby prawnej, jedno-
stek samorzadu terytorialnego, ich zwiazkdow lub samorzadowej
osoby prawnej, mieniu, ktdre podlegato zbyciu w drodze prze-
targu;

8) wierzytelno$ciach i zobowigzaniach pienieznych o wartosci po-
wyzej 10 000 zk.

§ 2. O$wiadczenie, o ktorym mowa w § 1, sktada si¢ w dwoch eg-
zemplarzach.

§ 3. Oswiadczenia, o ktérych mowa w § 1, prokuratorzy skladaja od-
powiednio wlasciwemu prokuratorowi okregowemu, ktéry dokonu-
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je analizy danych zawartych w o$wiadczeniach w terminie do dnia
30 czerwca kazdego roku.

§ 4. Zastepcy Prokuratora Generalnego, prokuratorzy Biura Proku-
ratora Generalnego, prokuratorzy okregowi oswiadczenie, o ktérym
mowa w § 1, sktadaja Prokuratorowi Generalnemu, ktéry dokonu-
je analizy danych zawartych w o$wiadczeniach w terminie do dnia
30 czerwca kazdego roku.

§ 5. Oswiadczenie, o ktorym mowa w § 1, sklada si¢ w terminie 30 dni
od dnia objecia stanowiska, a nastepnie co roku do dnia 30 kwietnia,
wedlug stanu na dzien 31 grudnia roku poprzedniego, a takze w dniu
opuszczenia stanowiska prokuratora wediug stanu na dzien opusz-
czenia.

§ 6. Oswiadczenie skladane w zwigzku z obje¢ciem stanowiska
prokuratora nie zawiera informacji, o ktérych mowa w § 1 pkt 6.
Os$wiadczenie sktadane w zwigzku z opuszczeniem stanowiska pro-
kuratora zawiera informacje, o ktorych mowa w § 1 pkt 6, za okres
od dnia 1 stycznia roku opuszczenia stanowiska do dnia jego opusz-
czenia.

§ 7. Informacje zawarte w o$wiadczeniu, o ktérym mowa w § 1,
sq jawne, z wyjatkiem danych adresowych oraz informacji o miej-
scu polozenia nieruchomosci, a takze informacji umozliwiajacych
identyfikacje ruchomosci. Na wniosek prokuratora, ktory zlozyt
o$wiadczenie, prokurator bezposrednio przelozony moze podjaé
decyzje o objeciu informacji zawartych w o$wiadczeniu ochrong
przewidziang dla informacji niejawnych o klauzuli tajnosci ,za-
strzezone”, okreslonej w przepisach ustawy z dnia 5 sierpnia 2010 r.
o ochronie informacji niejawnych, jezeli ujawnienie tych informacji
mogloby powodowac¢ zagrozenie dla prokuratora lub oséb dla nie-
go najblizszych. Na decyzje odmowng prokuratorowi przystuguje
w terminie 14 dni od daty doreczenia decyzji odwotanie do Naczel-
nej Rady Prokuratury. Oswiadczenie przechowuje sie¢ przez okres
6 lat.

§ 8. Jawne informacje zawarte w o§wiadczeniach majatkowych Pro-

kurator Generalny lub wla$ciwy prokurator okregowy udostep-
nia w Biuletynie Informacji Publicznej, o ktérym mowa w usta-
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wie z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publiczne;j
(Dz.U. z 2022 r. poz. 902), nie p6zniej niz do dnia 30 czerwca kaz-
dego roku.

§ 9. Jeden egzemplarz o$wiadczenia podmiot uprawniony do ode-
brania o$wiadczenia przekazuje do urzedu skarbowego wiasciwego
ze wzgledu na miejsce zamieszkania prokuratora. Wlasciwy urzad
skarbowy jest uprawniony do analizy danych zawartych w o§wiad-
czeniu, w tym réwniez do poréwnania jego tresci z trescig uprzednio
ztozonych o$wiadczen oraz rocznych zeznan podatkowych (PIT). Je-
zeli wynik analizy budzi uzasadnione watpliwosci co do legalnosci
pochodzenia majatku ujawnionego w o$wiadczeniu, urzad skarbowy
kieruje sprawe do wlasciwego postepowania prowadzonego na pod-
stawie odrebnych przepisow.

§ 10. O$wiadczenia majgtkowego nie sktada prokurator w stanie spo-
czynku.

§ 11. O$wiadczenie, o ktérym mowa w § 1, sktada sie pod rygorem
odpowiedzialnosci karnej za zlozenie falszywego oswiadczenia. Skta-
dajacy oswiadczenie jest obowigzany do zawarcia w nim klauzuli
o0 nastepujacej tresci: ,Jestem $wiadomy odpowiedzialnosci karnej za
zlozenie falszywego oswiadczenia”. Klauzula ta zastepuje pouczenie
organu uprawnionego do odebrania o$wiadczenia o odpowiedzialno-
$ci karnej za zlozenie falszywego oswiadczenia.

§ 12. Minister Sprawiedliwosci okresli w drodze rozporzadzenia wzor
formularza o$wiadczenia, o ktorym mowa w § 1, zawierajacy szcze-
gotowy zakres informacji zawieranych w o$wiadczeniu oraz klau-
zule, o ktérej mowa w § 11, majac na uwadze konieczno$¢ rzetelne-
go wykazania stanu majatkowego os6b obowigzanych do skiadania
o$wiadczen.

Na#nEN [Droga stuzbowa]

§ 1. Wnioski, wystapienia i odwotania w sprawach zwigzanych z zaj-
mowanym stanowiskiem prokurator moze wnosi¢ tylko w drodze
stuzbowej.

§ 2. W sprawach o roszczenia ze stosunku stuzbowego prokuratora
przystuguje droga sagdowa.
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Oddzial 4
Uprawnienia prokuratora

AAaN L [Wynagrodzenie prokuratoral

przepis w opracowaniu

IS EA (Dodatkowy urlop prokuratora]

§ 1. Prokuratorowi przystuguje corocznie urlop dodatkowy w wy-
miarze:

1) 6 dni roboczych - po 10 latach pracy,

2) 12 dni roboczych - po 15 latach pracy.

§ 2. Do okresu pracy, od ktorego zalezy wymiar urlopu dodatkowego,
wlicza si¢ wszystkie okresy zatrudnienia w sadzie lub prokuraturze
na stanowiskach: asesoréw sagdowych, asesoréw prokuratury, sedziow
i prokuratoréw oraz na innych stanowiskach, na ktérych przystugiwat
zwigkszony wymiar urlopu.

AEaN e [Nagroda jubileuszowal]

§ 1. Prokuratorowi przystuguje gratyfikacja jubileuszowa w wysokosci:
1) po 20 latach pracy — 100% wynagrodzenia miesi¢cznego,
2) po 25 latach pracy - 150% wynagrodzenia miesiecznego,
3) po 30 latach pracy - 200% wynagrodzenia miesi¢cznego,
4) po 35 latach pracy - 250% wynagrodzenia miesiecznego,
5) po 40 latach pracy - 350% wynagrodzenia miesiecznego,
6) po 45 latach pracy — 400% wynagrodzenia miesi¢cznego.

§ 2. Do okresu pracy uprawniajgcego do gratyfikacji jubileuszowej
wlicza sie wszystkie poprzednie zakonczone okresy zatrudnienia oraz
inne okresy, jezeli z mocy odrebnych przepiséw podlegaja one wli-
czeniu do okresu pracy, od ktorego zalezg uprawnienia pracownicze.
§ 3. Gratyfikacje jubileuszowa wyplaca si¢ niezwlocznie po nabyciu
przez prokuratora prawa do gratyfikacji, a jezeli w aktach osobowych
prokuratora brak jest dokumentéw potwierdzajacych uptyw okresow,
o ktorych mowa w § 2 — niezwlocznie po wykazaniu przez proku-
ratora nabycia prawa do gratyfikacji; podstawe ustalenia wysokosci
gratyfikacji jubileuszowej stanowi wynagrodzenie przystugujace pro-
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kuratorowi w dniu nabycia prawa do gratyfikacji, obliczone wedlug
przepisow dotyczacych obliczania ekwiwalentu pienieznego za urlop
wypoczynkowy. Przy ustalaniu wysokosci gratyfikacji jubileuszowe;j
uwzglednia sie obnizenie wysokosci wynagrodzenia, o ktérym mowa
w art. 201 § 1 pkt 4.

§ 4. Gratyfikacje jubileuszowg wyptaca sie w dniu przejcia proku-
ratora w stan spoczynku, jezeli w tym dniu prokuratorowi brakuje
do okresu pracy, od ktdrego zalezy nabycie prawa do gratyfikacji ju-
bileuszowej, mniej niz 12 miesiecy.

a8 YA [Urlop dla poratowania zdrowial

§ 1. Prokuratorowi mozna udzieli¢ ptatnego urlopu dla poratowania
zdrowia w wymiarze nieprzekraczajacym 6 miesiecy po przepraco-
waniu nieprzerwanie co najmniej 7 lat na stanowisku asesora proku-
ratury albo sagdowego, sedziego albo prokuratora w celu:
1) przeprowadzenia zaleconego leczenia
a) choroby zagrazajacej wystapieniem choroby zawodowej,
b) choroby, w ktérej powstaniu czynniki §rodowiska pracy lub
sposéb wykonywania pracy odgrywaja istotna role;
2) na leczenie uzdrowiskowe lub rehabilitacje uzdrowiskows.
§ 2. Urlop dla poratowania zdrowia nie moze by¢ udzielony, jeze-
li prokurator nie wykonywatl czynnosci przez okres roku z powodu
choroby.

§ 3. Urlopu dla poratowania zdrowia udziela Prokurator Generalny.

§ 4. Prokuratorowi urlop dla poratowania zdrowia nie moze by¢
udzielony na okres dtuzszy niz do konca miesigca poprzedzajacego
miesiac, w ktorym prokurator speini warunki do nabycia uprawnie-
nia do stanu spoczynku.

§ 5. W okresie przebywania na urlopie dla poratowania zdrowia pro-
kurator zachowuje prawo do comiesi¢ecznego wynagrodzenia zasad-
niczego i dodatku za wystuge lat.

§ 6. W przypadku udzielenia urlopu dla poratowania zdrowia w wy-
miarze dluzszym niz 30 dni prokurator podlega po zakonczeniu ur-
lopu kontrolnym badaniom lekarskim w celu ustalenia zdolnosci
do wykonywania pracy na dotychczasowym stanowisku.
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§ 7. W okresie przebywania na urlopie dla poratowania zdrowia pro-
kurator nie moze prowadzi¢ dzialalno$ci zarobkowej. W przypadku
stwierdzenia, ze w okresie urlopu dla poratowania zdrowia prokura-
tor podejmuje dziatalno$¢ zarobkowa, Prokurator Generalny odwo-
tuje prokuratora z urlopu, okreslajac termin, w ktérym prokurator
obowigzany jest do powrotu do pracy.

§ 8. Prokuratorowi mozna udzieli¢ kolejnego urlopu dla poratowania
zdrowia nie wczesniej niz po uptywie roku od dnia zakonczenia po-
przedniego urlopu dla poratowania zdrowia. Laczny wymiar urlopu
dla poratowania zdrowia prokuratora w okresie calego zatrudnienia
nie moze przekracza¢ 1 roku.

§ 9. O potrzebie udzielenia prokuratorowi urlopu dla poratowania
zdrowia w celu przeprowadzenia zaleconego leczenia choroby zagra-
zajacej wystagpieniem choroby zawodowej lub choroby, w ktérej po-
wstaniu czynniki $rodowiska pracy lub sposob wykonywania pracy
moga odgrywac istotng role, orzeka lekarz posiadajacy uprawnienia
do wykonywania badan, o ktérych mowa w art. 229 § 1, 2 i 5 Kodeksu
pracy, okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 229 § 8 Ko-
deksu pracy, wykonujacy dziatalno$¢ w jednostce stuzby medycyny
pracy, z ktorg pracodawca zawarl umowe wskazang w art. 12 ustawy
z dnia 27 czerwca 1997 r. o stuzbie medycyny pracy (Dz.U. z 2022 r.
poz. 437), zwany dalej ,,uprawnionym lekarzem”.

§ 10. Pracodawca na pisemny wniosek prokuratora o skierowanie
na badanie lekarskie celem oceny istnienia przestanek udzielenia ur-
lopu dla poratowania zdrowia w terminie nie dfuzszym niz 7 dni ro-
boczych od dnia otrzymania wniosku wydaje skierowanie na badanie
lekarskie przeprowadzane przez uprawnionego lekarza.

§ 11. Uprawniony lekarz orzeka o potrzebie udzielenia prokuratorowi
urlopu dla poratowania zdrowia na podstawie:
1) wynikéw przeprowadzonego przez siebie badania lekarskiego;
2) wynikow badan dodatkowych lub konsultacji specjalistycznych,
ktérych przeprowadzenie uzna za niezbedne;
3) dokumentacji medycznej z przebiegu dotychczasowego leczenia.

§ 12. Uprawniony lekarz wydaje orzeczenie lekarskie o potrzebie
udzielenia prokuratorowi urlopu dla poratowania zdrowia, okreslajac
czas potrzebny na przeprowadzenie zalecanego leczenia lub rehabili-



Dziat IV. Kadra prokuratury 101

tacji. Prokuratorowi, ktéry zlozyl wniosek o skierowanie na badania
okreslony w § 10, i Prokuratorowi Generalnemu przystuguje odwota-
nie od orzeczenia lekarskiego, o ktérym mowa w § 12, do wojewddz-
kiego o$rodka medycyny pracy wlasciwego ze wzgledu na miejsce
zamieszkania prokuratora. W przypadku gdy orzeczenie lekarskie
zostalo wydane przez uprawnionego lekarza zatrudnionego w woje-
wddzkim os$rodku medycyny pracy, odwotanie od tego orzeczenia
wnosi si¢ do instytutu badawczego w dziedzinie medycyny pracy
najblizszego ze wzgledu na miejsce zamieszkania prokuratora.

§ 13. Odwolanie wraz z uzasadnieniem wnosi si¢ na piSmie w ter-
minie 14 dni od dnia otrzymania orzeczenia lekarskiego, o ktérym
mowa w § 12, za posrednictwem uprawnionego lekarza, ktéry wydat
to orzeczenie.

§ 14. Uprawniony lekarz przekazuje odwotanie wraz z kopig doku-
mentacji badan, o ktérych mowa w § 11, podmiotowi wlasciwemu
do rozpatrzenia odwolania w terminie 7 dni od dnia otrzymania od-
wolania.

§ 15. Podmiot wlasciwy do rozpatrzenia odwolania w terminie 30 dni
od dnia otrzymania odwotania wydaje orzeczenie lekarskie po prze-
prowadzeniu badan lekarskich. Orzeczenie to jest ostateczne i Pro-
kurator Generalny na jego podstawie udziela prokuratorowi urlopu
dla poratowania zdrowia.

§ 16. Koszty badan okreslonych w § 11 i 16 ponosi Skarb Panstwa
z budzetu prokuratury.

§ 17. Urlopu dla poratowania zdrowia na leczenie uzdrowiskowe lub
rehabilitacje uzdrowiskowg Prokurator Generalny udziela na podsta-
wie potwierdzonego skierowania, o ktéorym mowa w art. 33 ust. 1
i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowot-
nej finansowanych ze $rodkéw publicznych (Dz.U. z 2022 r. poz. 2561
ze zm.), na okres ustalony w tym skierowaniu.

§ 18. Minister Sprawiedliwo$ci w porozumieniu z Prokuratorem Ge-
neralnym okresli w drodze rozporzadzenia:
1) zakres oraz tryb przeprowadzania badania lekarskiego w celu
udzielenia urlopu dla poratowania zdrowia,
2) wzdr skierowania, o ktéorym mowa w § 11,
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3) wzor orzeczenia lekarskiego o potrzebie udzielenia prokurato-
rowi urlopu dla poratowania zdrowia,
uwzgledniajac konieczno$¢é przyjecia obiektywnych i niezbednych
kryteriéw oceny stanu zdrowia dokonywanej w celu stwierdzenia po-
trzeby leczenia oraz okreslenia czasu na jego przeprowadzenie, a tak-
ze zapewnienia jednolitosci stosowanych dokumentdow.

VAN RS [Wysokos¢ wynagrodzenia podczas nieobecnosci
z powodu choroby]

§ 1. W okresie nieobecnosci w pracy z powodu choroby prokurator
otrzymuje 80% wynagrodzenia, nie dluzej jednak niz przez okres
roku. Do okresu tego wlicza si¢ okresy poprzedniej przerwy w pet-
nieniu stuzby z powodu choroby lub ptatnego urlopu dla poratowania
zdrowia, jezeli okres czynnej stuzby nie przekroczyt 60 dni. Po upty-
wie roku w okresie dalszej nieobecnosci w pracy z powodu choroby
prokurator otrzymuje 50% wynagrodzenia.

§ 2. Jezeli nieobecno$¢ prokuratora w pracy nastapita z powodu:

1) wypadku przy pracy albo w drodze do pracy lub z pracy;

2) choroby przypadajacej w okresie cigzy;

3) choroby powstalej w zwiazku ze szczegdlnymi wlasciwosciami
lub warunkami wykonywania czynnosci prokuratora;

4) choroby spowodowanej przez inng osobe w wyniku popetnienia
przez nig umyslnego czynu zabronionego, w zwigzku z wyko-
nywaniem czynnoéci prokuratora;

5) poddania si¢ niezbednym badaniom lekarskim przewidzianym
dla kandydatow na dawcéw komorek, tkanek i narzadéw oraz
poddania si¢ zabiegowi pobrania komérek, tkanek i narzadow

prokurator zachowuje prawo do 100% wynagrodzenia.

§ 3. W razie ujawnienia u prokuratora choroby, co do ktdrej zachodzi
podejrzenie, ze powstata w zwigzku ze szczegdlnymi wlasciwoscia-
mi lub warunkami wykonywania czynnosci prokuratora, prokurator
bezposrednio przetozony kieruje prokuratora do lekarza orzecznika
Zakltadu Ubezpieczen Spolecznych z urzedu lub na wniosek proku-
ratora. Od orzeczenia lekarza orzecznika prokuratorowi przystugu-
je sprzeciw do komisji lekarskiej Zakladu Ubezpieczen Spotecznych
w ciggu 14 dni od dnia doreczenia tego orzeczenia.
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§ 4. Za chorobe powstala w zwiagzku ze szczegdlnymi wlasciwoscia-
mi lub warunkami wykonywania czynnosci prokuratora uznaje si¢
chorobe spowodowang dziataniem czynnikéw szkodliwych wystepu-
jacych w miejscu wykonywania czynnosci prokuratora.

§ 5. Koszty badania i wydania orzeczenia przez lekarza orzecznika
oraz komisje lekarska Zakladu Ubezpieczen Spotecznych pokrywa
Skarb Panstwa ze $rodkéw pozostajacych w dyspozycji Prokuratora
Generalnego.

§ 6. W razie niemoznosci wykonywania pracy z innych przyczyn upraw-
niajacych do uzyskania $wiadczen, okreslonych w przepisach o §wiadcze-
niach pienieznych z ubezpieczenia spotecznego, prokuratorowi przystu-
guje wynagrodzenie w wysokosci §wiadczen pienieznych z ubezpieczenia
spolecznego przez okres przewidziany w tych przepisach.

§ 7. Okres nieobecnosci w pracy z powodu choroby oraz niemoznosci
wykonywania pracy, o ktérej mowa w § 6, stwierdza zaswiadczenie
lekarskie wystawione zgodnie z art. 55 ust. 1 i art. 55a ust. 7 ustawy
z dnia 25 czerwca 1999 r. o $wiadczeniach pienieznych z ubezpiecze-
nia spolecznego w razie choroby i macierzynstwa (Dz.U. z 2023 r.
poz. 2780) albo wydruk zaswiadczenia lekarskiego, o ktéorym mowa
w art. 55a ust. 6 tej ustawy, z tym ze w przypadku:

1) poddania si¢ niezbednym badaniom lekarskim przewidzianym
dla kandydatéow na dawcéw komorek, tkanek i narzadéw oraz
niezdolnosci do pracy wskutek poddania sie zabiegowi pobrania
komorek, tkanek i narzagdow — jest to zaswiadczenie wystawione
przez lekarza na zwyklym druku, zgodnie z art. 53 ust. 3 ustawy
z dnia 25 czerwca 1999 r. o $wiadczeniach pienieznych z ubez-
pieczenia spolecznego w razie choroby i macierzynstwa;

2) o ktérym mowa w art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 25 czerwca
1999 r. o $wiadczeniach pieni¢znych z ubezpieczenia spolecz-
nego w razie choroby i macierzynstwa — jest to decyzja wydana
przez wlasciwy organ albo uprawniony podmiot na podstawie
przepiséw o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i chordb za-
kaznych u ludzi;

3) urlopu macierzynskiego - jest to zaswiadczenie lekarskie wysta-
wione na zwyklym druku, okreslajace przewidywang date po-
rodu - za okres przed porodem, odpis skrocony aktu urodzenia
dziecka lub jego kopia - za okres po porodzie;
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4) koniecznos$ci osobistego sprawowania opieki nad dzieckiem
wilasnym lub matzonka prokuratora, dzieckiem przysposobio-
nym, dzieckiem przyjetym na wychowanie i utrzymanie, do
ukonczenia przez nie 8. roku zycia, w przypadku:

a) nieprzewidzianego zamkniegcia ztobka, klubu dziecigcego,
przedszkola lub szkoly, do ktoérych dziecko uczeszcza, a tak-
ze w przypadku choroby niani, z ktéra rodzice maja zawar-
ta umowe uaktywniajaca, o ktérej mowa w art. 50 ustawy
z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3
(Dz.U. z 2023 r. poz. 204 ze zm.) lub dziennego opiekuna,
sprawujacych opieke nad dzieckiem,

b) porodu lub choroby matzonka prokuratora lub rodzica dzie-
cka prokuratora, stale opiekujgcych sie dzieckiem, jezeli po-
réd lub choroba uniemozliwia temu matzonkowi lub rodzi-
cowi sprawowanie opieki nad dzieckiem,

¢) pobytu malzonka prokuratora lub rodzica dziecka prokura-
tora, stale opiekujacych si¢ dzieckiem, w szpitalu lub innym
zaktadzie leczniczym podmiotu leczniczego wykonujacego
dziatalno$¢ leczniczg w rodzaju stacjonarne i calodobowe
$wiadczenia zdrowotne;

jest to o§wiadczenie prokuratora.

§ 8. Doreczenie zaswiadczenia lekarskiego odbywa sie przy wykorzy-
staniu profilu informacyjnego, o ktéorym mowa w art. 58 ust. 1 ustawy
z dnia 25 czerwca 1999 r. o $wiadczeniach pienieznych z ubezpiecze-
nia spolecznego w razie choroby i macierzynstwa, na zasadach okres-
lonych w tej ustawie. Prokuratorzy bezposrednio przelozeni wyko-
rzystuja lub tworzg profil informacyjny ptatnika sktadek, o ktérym
mowa w art. 58 ust. 1 tej ustawy.

§ 9. Wydruk zaswiadczenia lekarskiego, o ktorym mowa w art. 55a
ust. 6 ustawy z dnia 25 czerwca 1999 r. o $wiadczeniach pienieznych
z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby i macierzynstwa, za-
$wiadczenie lekarskie, o ktorym mowa w art. 55a ust. 7 tej ustawy,
za$wiadczenie wystawione przez lekarza na zwyklym druku w przy-
padkach, o ktorych mowa w § 2a pkt 1 i 3, decyzje, odpis skrécony
aktu urodzenia dziecka lub jego kopie prokurator jest obowigzany do-
starczy¢ prokuratorowi bezposrednio przefozonemu w terminie 7 dni
od dnia ich otrzymania.
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§ 10. Prokurator jest obowigzany zlozy¢ prokuratorowi bezposred-
nio przelozonemu oswiadczenie o wystgpieniu okolicznosci, o kto-
rych mowa w § 7 pkt 4, w terminie 7 dni od dnia ich zaistnienia.

§ 11. W przypadku niedopelnienia obowigzku, o ktérym mowa w § 9
i 10, nieobecnos¢ uznaje si¢ za nieusprawiedliwiong, chyba ze niedo-
starczenie zas§wiadczenia, decyzji, odpisu skroconego aktu urodzenia
dziecka lub jego kopii lub niezlozenie oswiadczenia nastgpilo z przy-
czyn niezaleznych od prokuratora.

§ 12. Za inng usprawiedliwiong nieobecnos¢ w pracy prokuratorowi
przysluguje wynagrodzenie.

§ 13. W przypadkach, w ktorych pracownikom podlegajagcym ubez-
pieczeniu spolecznemu przystuguja zasilki niezaleznie od prawa
do wynagrodzenia, prokuratorowi przystuguje $wiadczenie pieniez-
ne w wysokosci zasitku z ubezpieczenia spolecznego.

ANge N [Odszkodowanie z tytutu wypadku przy pracy]

§ 1. Prokuratorowi, ktéry wskutek wypadku przy pracy lub choroby
zawodowej doznat statego lub dlugotrwatego uszczerbku na zdrowiu,
przystuguje jednorazowe odszkodowanie.

§ 2. Cztonkom rodziny prokuratora, ktory zmarl wskutek wypad-
ku przy pracy lub choroby zawodowej, przystuguje jednorazowe od-
szkodowanie. Odszkodowanie to przysluguje réwniez w razie $mierci
w nastepstwie wypadku przy pracy lub choroby zawodowej prokura-
tora w stanie spoczynku, ktéry zmart uznany za trwale niezdolnego
do petnienia obowigzkéw prokuratora wskutek wypadku przy pracy
lub choroby zawodowej.

§ 3. Jednorazowe odszkodowanie i jego zwigkszenie, a takze jedno-
razowe odszkodowanie dla cztonkéw rodziny prokuratora lub pro-
kuratora w stanie spoczynku, ustala si¢ na zasadach i w wysokosci
okreslonej w ustawie z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o ubezpiecze-
niu spolecznym z tytutu wypadkéw przy pracy i choréb zawodowych
(Dz.U. z 2022 r. poz. 2189 ze zm.).

§ 4. Odszkodowanie przewidziane w niniejszym artykule przystuguje
niezaleznie od innych §wiadczen okreslonych w ustawie.
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§ 5. Skarb Panstwa pokrywa koszty skutkéw wypadkdw przy pracy
lub choréb zawodowych, zwigzane ze swiadczeniami zdrowotnymi
z zakresu stomatologii i szczepien ochronnych, na ktdre sedzia zostat
skierowany przez lekarza orzecznika Zakladu Ubezpieczen Spolecz-
nych na wniosek lekarza prowadzacego, a nierefundowane przez Na-
rodowy Fundusz Zdrowia na podstawie odrebnych przepiséw. Skarb
Panstwa pokrywa takze koszty przedmiotéw ortopedycznych w wy-
sokos$ci udziatu wlasnego ubezpieczonego, okreslonego w przepisach
o ubezpieczeniu zdrowotnym.

INg# 108 [Ocena uszczerbku na zdrowiul

§ 1. Oceny uszczerbku na zdrowiu oraz jego zwiagzku z wypadkiem
przy pracy lub chorobg zawodows, a takze ustalenia zwigzku $mierci
prokuratora lub prokuratora w stanie spoczynku z takim wypadkiem
lub chorobg dokonuje w formie orzeczenia lekarz orzecznik Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych. Koszty badania i wydania orzeczenia po-
krywa Skarb Panstwa ze srodkéw pozostajacych w dyspozycji Pro-
kuratora Generalnego.

§ 2. Orzeczenie, o ktérym mowa w § 1, lekarz orzecznik Zakladu
Ubezpieczen Spotecznych dorecza zainteresowanemu prokuratorowi
albo czfonkom rodziny zmartego prokuratora albo zmartego proku-
ratora w stanie spoczynku oraz Prokuratorowi Generalnemu - wlas-
ciwemu do wydania decyzji, o ktorej mowa w § 4.

§ 3. Jednorazowe odszkodowanie przyznaje si¢ na wniosek prokura-
tora, a w razie $mierci prokuratora lub prokuratora w stanie spoczyn-
ku - na wniosek uprawnionych cztonkéw jego rodziny. Z wnioskiem
o przyznanie §wiadczenia moze roéwniez wystapi¢ kolegium.

§ 4. Jednorazowe odszkodowanie przyznaje lub odmawia przyznania
oraz ustala jego wysokos¢, w drodze decyzji, a takze $wiadczenie to
wyplaca:

1) wlasciwy prokurator okregowy - z tytulu wypadku przy pra-
cy lub choroby zawodowej prokuratora prokuratury okregowej
oraz prokuratora rejonowego i prokuratora rejonowego, kieru-
jacego jednostka znajdujacg si¢ we wlasciwosci miejscowej danej
prokuratury okregowej;

2) Prokurator Generalny - z tytutu wypadku przy pracy lub cho-
roby zawodowej prokuratora Biura Prokuratora Generalnego,
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prokuratora okregowego oraz prokuratora delegowanego do Mi-
nisterstwa Sprawiedliwosci, Krajowej Szkoly Sadownictwa i Pro-
kuratury lub do wykonywania czynnosci poza granicami kraju.

§ 5. Odszkodowanie wyptaca organ wydajacy decyzje o przyznaniu
odszkodowania.

§ 6. Decyzje, o ktorej mowa w § 4, wydaje si¢ w ciagu 14 dni od dnia:
1) otrzymania orzeczenia lekarza orzecznika,
2) wyjasnienia ostatniej okolicznosci niezbednej do wydania decyzji.
§ 7. Jednorazowe odszkodowanie wyplaca si¢ z urzedu w terminie
30 dni od dnia wydania decyzji, o ktdrej mowa w § 4.

§ 8. Od decyzji, o ktorej mowa w § 4, prokuratorowi lub uprawnio-
nym czlonkom rodziny prokuratora lub prokuratora w stanie spo-
czynku przystuguje odwotanie do sadu okregowego - sadu pracy
i ubezpieczen spotecznych. Do postepowania w tych sprawach stosu-
je si¢ odpowiednio przepisy Kodeksu postepowania cywilnego o po-
stepowaniu w sprawach z zakresu ubezpieczen spotecznych.

§ 9. W zakresie nieuregulowanym ustawg do wypadkdéw przy pracy
i chorob zawodowych prokuratora stosuje sie odpowiednio przepisy
dotyczace pracownikow okreslone w ustawie z dnia 30 pazdziernika
2002 r. o ubezpieczeniu spolecznym z tytutu wypadkéw przy pracy
i choréb zawodowych (Dz.U. z 2022 r. poz. 2189 ze zm.).

a8 YN [Kontrola zwolnienia lekarskiego]

§ 1. Zaktad Ubezpieczen Spotecznych na wniosek bezposrednio prze-
tozonego kontroluje prawidtowos$¢ i zasadno$¢ udzielenia prokura-
torowi zwolnienia lekarskiego od pracy z powodu choroby oraz po-
prawnos$¢ wykorzystywania przez prokuratora zwolnienia lekarskiego
od pracy z powodu choroby zgodnie z jego celem.

§ 2. Prokurator wykonujgcy w okresie orzeczonej niezdolnosci do
pracy prace zarobkowg, w tym w sposéb okreslony w art. 141 § 112,
lub wykorzystujacy zwolnienie lekarskie od pracy z powodu choroby
niezgodnie z jego celem traci prawo do wynagrodzenia za caly okres
tego zwolnienia.

§ 3. Prokurator traci prawo do wynagrodzenia w razie odmowy pod-
dania sie badaniom kontrolnym lub w razie niedostarczenia doku-
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mentacji medycznej lekarzowi orzecznikowi Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych od dnia nastepujacego po uptywie wyznaczonego termi-
nu badania lub po uplywie wyznaczonego terminu dostarczenia do-
kumentacji medycznej. Utrate wynagrodzenia stwierdza odpowiednio
Prokurator Generalny lub prokurator okregowy.

§ 4. Koszty postepowan kontrolnych pokrywa Skarb Panstwa ze srod-
kéw pozostajacych w dyspozycji Prokuratora Generalnego.

§ 5. W zakresie dotyczacym kontrolowania prawidtowosci wykorzy-
stania zwolnienia lekarskiego, zasad utraty prawa do wynagrodzenia,
o ktorych mowa w § 1, 2 1 4, stosuje sie odpowiednio przepisy ustawy
z dnia 25 czerwca 1999 r. o $wiadczeniach pienieznych z ubezpiecze-
nia spolecznego w razie choroby i macierzynstwa.

ILEEERA (Badanie kontrolne]

§ 1. Prokuratora, ktéry nie petnit stuzby z powodu choroby lub ptat-
nego urlopu dla poratowania zdrowia przez okres roku, ustalony
zgodnie z art. 148 § 1 zdanie drugie, i zlozyt wniosek o skierowanie
na badanie lekarza orzecznika Zakladu Ubezpieczen Spolecznych,
Prokurator Generalny kieruje na to badanie.

§ 2. Prokurator Generalny moze takze z urzedu skierowa¢ prokura-
tora, o ktorym mowa w § 1, na badanie lekarza orzecznika Zaktadu
Ubezpieczen Spolecznych.

§ 3. W przypadku wydania przez lekarza orzecznika Zaktadu Ubez-
pieczen Spolecznych orzeczenia o dalszej niezdolnosci do pelnienia
obowiazkéw prokuratora, gdy leczenie lub rehabilitacja lecznicza ro-
kujg odzyskanie zdolnosci do pracy, Prokurator Generalny udziela
prokuratorowi urlopu rehabilitacyjnego na czas od miesigca do 3 mie-
siecy.

§ 4. W okresie urlopu rehabilitacyjnego, co miesigc od daty wyda-
nia orzeczenia, o ktérym mowa w § 3, prokurator jest obowigzany
poddac¢ si¢ badaniu kontrolnemu lekarza orzecznika Zakladu Ubez-
pieczen Spolecznych, ktory wydaje orzeczenie o dalszej niezdolnosci
do petnienia obowigzkéw prokuratora albo o zdolnosci do petnienia
obowiagzkéw prokuratora, chyba ze Prokurator Generalny, udzielajac
urlopu rehabilitacyjnego, zwolni prokuratora z tego obowiazku.
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§ 5. Orzeczenia, o ktérych mowa w § 3 i 4, lekarz orzecznik Zakladu
Ubezpieczen Spotecznych dorecza zainteresowanemu prokuratorowi,
a takze Prokuratorowi Generalnemu.

§ 6. Od orzeczenia lekarza orzecznika Zaktadu Ubezpieczen Spolecz-
nych, o ktérym mowa w § 3 i 4, prokuratorowi przystuguje sprzeciw
do komisji lekarskiej Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych w ciggu 7 dni
od dnia doreczenia tego orzeczenia.

§ 7. Koszty badania i wydania orzeczenia przez lekarza orzecznika
oraz komisje lekarska Zakladu Ubezpieczen Spolecznych pokrywa
Skarb Panstwa ze $rodkéw pozostajacych w dyspozycji Prokuratora
Generalnego.

EENEER [Lista lekarzy orzecznikow]

§ 1. Liste lekarzy orzecznikéw Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych,
uprawnionych do przeprowadzania badan, o ktérych mowa w art. 152
§ 1, 214, wraz ze wskazaniem ich specjalizacji, ustala Prokurator
Generalny w porozumieniu z Prezesem Zakladu Ubezpieczen Spo-
tecznych.

§ 2. W przypadkach, o ktérych mowa w art. 152 § 1, 2 i 4, lekarza
orzecznika wskazuje Prokurator Generalny z listy, o ktorej mowa
w § 1, biorac pod uwage jego specjalizacje oraz majac na wzgledzie
potrzebe zapewnienia niezwlocznego przeprowadzenia badania.

AEEN T E [Wynagrodzenie w okresie urlopu rehabilitacyjnego]

§ 1. W okresie urlopu rehabilitacyjnego prokuratorowi przystuguje
80% wynagrodzenia.

§ 2. Niepoddanie si¢ przez prokuratora badaniu lekarza orzecznika
Zakladu Ubezpieczen Spolecznych, o ktérym mowa w art. 152 § 4,
powoduje obniZenie wynagrodzenia do wysokosci 50%.

§ 3. Jezeli prokurator lub inna osoba wykaze, ze niepoddanie si¢
badaniu, o ktérym mowa w art. 152 § 4, nastgpito z przyczyn nie-
zaleznych od prokuratora, Prokurator Generalny nakazuje wypla-
te prokuratorowi rdwnowarto$ci niewyptaconej cze$ci wynagro-
dzenia.
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AN R [Okresowe badania psychologiczne]

W ramach badan okresowych okreslonych w art. 229 § 2 ustawy
z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy prokurator poddaje si¢ do-
datkowym specjalistycznym badaniom konsultacyjnym psychologicz-
nym. Do szczegblowego zakresu i sposobu przeprowadzenia badania,
jak i 0s6b uprawnionych do jego przeprowadzenia, stosuje si¢ odpo-
wiednio art. 83 § 5.

m [Dorazna pomoc psychologiczna]

§ 1. Prokuratorom zapewnia si¢ dostep do doraznej opieki psycholo-
gicznej. Umowy zapewniajace dostep do doraznej opieki psychologicz-
nej zawieraja — Prokurator Generalny dla prokuratoréw petnigcych
stuzbe w Biurze Prokuratora Generalnego oraz prokurator okregowy
dla prokuratoréw prokuratury okregowej i prokuratoréw prokuratury
rejonowej z obszaru wlasciwosci miejscowej danej prokuratury okre-
gowej.

§ 2. Koszty opieki, o ktérej mowa w § 1, pokrywa Skarb Panstwa
ze $rodkow pozostajacych w dyspozycji Prokuratora Generalnego.

INASNEVA [Pozyczka]

§ 1. Prokuratorowi moze by¢ przyznana jako pozyczka pomoc finan-
sowa na zaspokojenie jego podstawowych potrzeb mieszkaniowych.
Pozyczki nie przyznaje si¢ prokuratorowi w stanie spoczynku.

§ 2. Srodki na pomoc finansowg, o ktorej mowa w § 1, stanowig do
6% rocznego funduszu wynagrodzen osobowych prokuratoréw.

§ 3. W przypadku wygasniecia stosunku stuzbowego prokuratora
W sposdb, o ktérym mowa wart. 116 § 1-4, pozyczka podlega zwrotowi
wraz z oprocentowaniem w wysokosci uwzgledniajacej srednie opro-
centowanie kredytéw zlotowych dla gospodarstw domowych na nie-
ruchomosci mieszkaniowe, publikowane przez Narodowy Bank Polski.

§ 4. Minister Sprawiedliwo$ci w porozumieniu z ministrem wlasci-
wym do spraw finansdéw publicznych, po uzyskania opinii Prokurato-
ra Generalnego okresli w drodze rozporzadzenia sposéb planowania
i wykorzystywania $rodkéw na zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych
prokuratoréw oraz warunki przyznawania pomocy, o ktérej mowa
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w § 1, z uwzglednieniem zaangazowania $rodkéw wiasnych proku-
ratora, udzialu organéw samorzadu prokuratoréw w przyznawaniu
pomocy oraz zasady racjonalnosci gospodarowania.

Oddzial 5
Czas pracy prokuratora

AEaN M [Wymiar czasu pracy prokuratoral

§ 1. Czas pracy prokuratora jest okreslony wymiarem jego zadan.
Czas pracy prokuratora nie moze jednak przekracza¢ srednio 40 go-
dzin na tydzien w przyjetym okresie rozliczeniowym nie dtuzszym
niz 12 tygodni.

§ 2. Prokuratorowi przystuguje w kazdej dobie prawo do co najmniej
11 godzin nieprzerwanego odpoczynku, z zastrzezeniem art. 159.

§ 3. Prokuratorowi przystuguje w kazdym tygodniu prawo do co naj-
mniej 35 godzin nieprzerwanego odpoczynku, obejmujacego co naj-
mniej 11 godzin nieprzerwanego odpoczynku dobowego, z zastrze-
zeniem art. 159.

I-YERETA (Dyzury]

§ 1. Poza godzinami urz¢dowania wyznacza si¢ prokuratora dyzuru-
jacego i w zalezno$ci od potrzeb jego zastepce. Dyzur nie moze by¢
dtuzszy niz 24 godziny. Plan dyzuréw kierownik jednostki prokura-
tury udostepnia prokuratorom z wyprzedzeniem nie krotszym niz
miesiecznym.

§ 2. Prokuratorowi wykonujacemu obowigzki podczas dyzuru przy-
stuguje czas wolny w kolejnym dniu roboczym po zakoniczeniu dyzu-
ru w wymiarze co najmniej 11 godzin nieprzerwanego odpoczynku.

§ 3. Prokuratorowi za wykonywanie obowigzkéw podczas dyzuru
wyznaczonego w niedziele albo w inny dzien ustawowo wolny od pra-
cy przystuguje dzien wolny w najblizszy dzien roboczy.

§ 4. Do prokuratora pozostajacego w gotowosci w zwiazku z pelnie-
niem dyzuru albo wykonujacego obowigzki podczas dyzuru jedynie
w formie konsultacji za posrednictwem urzadzen stuzacych do ko-
munikacji na odleglo$¢ nie stosuje sie § 21 3.



112 Projekt ustawy — Prawo o ustroju prokuratury

IAVASN Y [Czas odpoczynku po dyzurze]

§ 1. Prokuratorowi wykonujacemu obowiazki na polecenie albo za
zgoda przetozonego poza godzinami urzedowania jednostki proku-
ratury albo wyznaczonego dyzuru przystuguje po zakonczeniu wy-
konywania tych obowigzkéw czas wolny w wymiarze 11 godzin nie-
przerwanego odpoczynku.

§ 2. Do prokuratora wykonujacego obowigzki po godzinach urzedo-
wania prokuratury poza wlasciwoscia miejscows jednostki prokuratu-
ry, w ktdrej pelni stuzbe, stosuje si¢ przepisy o delegacjach stuzbowych.

Oddzial 6
Oceny okresowe

'\a# Y [Zakres oceny okresowej]

§ 1. Prokuratorzy podlegaja okresowej ocenie pracy.

§ 2. Nie podlega okresowej ocenie praca prokuratora w okresie dele-
gowania do pelnienia czynnosci w Ministerstwie Sprawiedliwosci lub
w Krajowej Szkole Sadownictwa i Prokuratury. Ocenie tej nie podlega
réwniez praca Prokuratora Generalnego i jego zastepcow.

§ 3. Przedmiotem okresowej oceny pracy prokuratora sg prawidto-
wos¢, poziom i efektywno$¢ wykonywania powierzonych obowiaz-
kéw stuzbowych, z uwzglednieniem stopnia obcigzenia wykonywa-
nymi zadaniami i ich zlozono$ci, a takze podnoszenie kwalifikacji
zawodowych i kultura urzedowania, obejmujaca kulture osobistg
i sposob zachowania wobec uczestnikéw postepowania i wspotpra-
cownikow, a w odniesieniu do kierownikéw jednostek prokuratury -
ponadto sprawno$¢ i efektywno$¢ kierowania jednostka.

§ 4. Okresowa ocena pracy prokuratora ma na celu potwierdzenie
przydatnosci prokuratora do zajmowania stanowiska stuzbowego lub
do petnienia funkgcji albo powierzenia innego zakresu zadan.

ASN P [Zasady przeprowadzenia oceny okresowej]

§ 1. Oceny okresowej pracy prokuratora dokonuje kierownik jednostki,
w ktdrej opiniowany wykonuje obowiazki w momencie dokonywania
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oceny. Okresowej oceny pracy prokuratora rejonowego i jego zastep-
cow dokonuje prokurator okregowy wtasciwy miejscowo dla prokura-
tury rejonowej, w ktorej wykonuja obowigzki opiniowani. Okresowej
oceny pracy prokuratora okregowego i jego zastepcow dokonuje upo-
wazniony przez Prokuratora Generalnego jego zastepca.

§ 2. Okresowa ocene pracy prokuratora przeprowadza si¢ na podstawie:
1) informacji zawartych w aktach osobowych opiniowanego oraz
w elektronicznym wykazie stuzbowym;
2) informacji uzyskanych z urzadzen ewidencyjnych prokuratury;
3) pisemnych stanowisk organéw samorzadu prokuratoréw jedno-
stek prokuratury, w ktérych opiniowany wykonuje i wykonywat
obowiazki w okresie oceny;
4) pisemnych opinii kierownikéw komorek, w ktdrych opiniowany
wykonuje i wykonywat obowigzki w okresie oceny.
§ 3. Przy ocenie okresowej uwzglednia si¢ pisemne stanowisko opi-
niowanego, o ile zostalo przedlozone.

§ 4. Okresowg ocene pracy prokuratora pelnigcego funkcje kierow-
nika jednostki prokuratury lub jego zastepcy, naczelnika wydziatu
i kierownika dziatu przeprowadza si¢ nadto na podstawie informacji
odzwierciedlajacych efektywnos¢ zarzadzania jednostka.

Ao GEN [Skala ocen okresowych]

§ 1. Okresowa ocena pracy prokuratora moze by¢:

1) pozytywna z wyrdznieniem - jezeli w okresie objetym ocena
wykonywanie zadan ustawowych wyrdéznialo sie wysoka jakos-
cig i efektywnoscia;

2) pozytywna - jezeli w okresie objetym oceng prokurator dobrze
realizowal zadania ustawowe;

3) pozytywna z zastrzezeniem - jezeli w okresie objetym oceng po-
wierzone obowigzki byty wykonywane zadowalajaco, lecz jedno-
cze$nie stwierdzono uchybienia wymagajace wyeliminowania;

4) negatywna - jezeli w okresie objetym oceng prokurator wyko-
nywal swoje obowigzki niezadowalajaco i jednoczesnie stwier-
dzono istotne uchybienia.

§ 2. W przypadku uzyskania przez prokuratora oceny negatywnej
albo pozytywnej z zastrzezeniem po uplywie 2 lat przeprowadza sie
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dodatkowa ocene jego pracy w celu sprawdzenia, czy stwierdzone
uchybienia zostaly wyeliminowane i nie powtarzajg si¢. Jesli dodat-
kowa ocena pracy przeprowadzona jest z powodu otrzymania przez
prokuratora oceny pozytywnej z zastrzezeniem, wystawiona moze
by¢ mu ocena wymieniona w § 1 pkt 1-2 albo 4.

§ 3. Prokurator bezpoérednio przetozony niezwlocznie informuje
Prokuratora Generalnego o uzyskaniu przez podlegltego mu proku-
ratora dwdch kolejnych prawomocnych negatywnych ocen.

§ 4. W przypadku uzyskania przez prokuratora dwoch kolejnych
prawomocnych negatywnych ocen okresowych Prokurator General-
ny moze odwota¢ prokuratora ze stanowiska po uprzednim jego wy-
stuchaniu, chyba ze wystuchanie jest z przyczyn obiektywnych nie-
mozliwe.

§ 5. Decyzja Prokuratora Generalnego okres$lona w § 4 podlega za-
skarzeniu do sadu pracy na zasadach ogoélnych.

IS [Terminy ocen okresowych]

§ 1. Okresowg ocene pracy prokuratora przeprowadza si¢ co 4 lata,
chyba ze przepisy ustawy stanowig inaczej.

§ 2. Oceng okresowg kierownika jednostki przeprowadza si¢ co 2 lata.
W przypadku koniecznosci przeprowadzenia oceny dodatkowej pracy
kierownika jednostki okreslonej w art. 166 § 2 ocene te przeprowa-
dza sie po roku.

§ 3. Pierwsza okresowg ocene pracy prokuratora przeprowadza si¢ po
uplywie 4 lat od objecia stanowiska stuzbowego albo podjecia czyn-
noéci prokuratorskich po okresie delegowania do Ministerstwa Spra-
wiedliwosci albo Krajowej Szkoly Sadownictwa i Prokuratury albo
petnienia funkcji zastepcy Prokuratora Generalnego.

§ 4. Kazda nast¢pna ocena obejmuje kolejne 4-letnie okresy pracy
prokuratora na tym stanowisku, liczac od daty dokonania poprzed-
niej okresowej oceny pracy.

§ 5. O planowanej okresowej ocenie pracy prokuratora zawiada-
mia si¢ w terminie 30 dni przed przystagpieniem do jej przepro-
wadzenia.
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a8 55 [Doreczenie oceny okresowej]

Ocene okresowg dorecza sie prokuratorowi na pismie za pokwitowa-
niem. Doreczenie nastepuje w sposob uniemozliwiajacy zapoznanie
sie z ocena przez osoby trzecie.

A8 [Odwotanie od oceny]

§ 1. Prokurator, ktéry nie zgadza si¢ z okresowa oceng swojej pracy,
moze odwola¢ si¢ od okresowej oceny do Naczelnej Rady Prokuratury
w terminie 14 dni od daty jej doreczenia.

§ 2. Naczelna Rada Prokuratury po przekazania jej odwotania, o ktd-
rym mowa w § 1, rozpatruje je w terminie 30 dni od dnia otrzyma-
nia, po uprzednim wystuchaniu zainteresowanego na jego wniosek.

AEENEYA [Indywidualny plan rozwoju zawodowego]

§ 1. Na podstawie prawomocnej oceny okresowej, o ktérej mowa
w art. 165, oraz prawomocnej oceny dodatkowej, o ktérej mowa
w art. 163 § 2, tworzy sie indywidualny plan rozwoju zawodowego
prokuratora na okres do kolejnej oceny okresowej.

§ 2. W przypadku otrzymania przez prokuratora oceny pozytywnej
z zastrzezeniem albo oceny negatywnej tworzy sie indywidualny plan
rozwoju zawodowego na kolejne 2 lata.

[Zakres indywidualnego planu rozwoju zawodo-

wego]
§ 1. Indywidualny plan rozwoju zawodowego sporzadza prokurator
opiniujacy wspodlnie z prokuratorem opiniowanym, biorgc pod uwa-
ge w szczegolnosci:

1) wnioski zawarte w ocenie okresowej prokuratora;

2) plany i mozliwosci rozwoju zawodowego prokuratura;

3) potrzeby i mozliwosci urzedu w zakresie zatrudnienia.

§ 2. W przypadku braku mozliwosci wspoélnego ustalenia indywidu-
alnego planu rozwoju zawodowego prokuratora przez osoby wymie-
nione w § 1 plan ten sporzadza opiniujacy. Od tak sporzadzonego
planu nie przystuguje odwolanie.
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§ 3. Prokurator Generalny okresla w drodze zarzadzenia szczegoto-
wy sposob przeprowadzenia oceny okresowej oraz oceny dodatkowe;j
i ustalania indywidualnego planu rozwoju zawodowego prokuratora.

AN G [Ocena jako warunek udziatu w konkursie]

Warunkiem umozliwiajacym ubieganie si¢ w procedurze konkur-
sowej o funkcje badz wyzsze stanowisko stuzbowe w prokuraturze
okregowej albo Biurze Prokuratora Generalnego, niezaleznie od spel-
nienia wymogow okreslonych ustawa, jest przedstawienie przez zain-
teresowanego co najmniej dwoch ostatnich pozytywnych ocen okre-
sowych.

Oddzial 7
Immunitet prokuratora

N OB [Immunitet]

§ 1. Prokurator oraz Prokurator Generalny nie moga by¢ pociag-
nieci do odpowiedzialnosci karnej ani tymczasowo aresztowani bez
zezwolenia sadu dyscyplinarnego, a zatrzymani - bez zgody prze-
tozonego dyscyplinarnego. Nie dotyczy to zatrzymania na gorgcym
uczynku popelnienia przestepstwa. Do czasu wydania zezwolenia
na pociaggniecie prokuratora albo Prokuratora Generalnego do od-
powiedzialnoéci karnej wolno przedsigwziaé tylko czynnosci nie-
cierpigce zwtloki, zawiadamiajac o tym niezwlocznie prokuratora
bezposrednio przelozonego. W przypadku Prokuratora Generalne-
go zawiadamia si¢ Naczelng Rade Prokuratury oraz Prezydenta Rze-
czypospolitej Polskiej.

§ 2. Do czasu rozstrzygniecia wniosku o zezwolenie na pociagnie-
cie prokuratora do odpowiedzialnosci karnej albo facznego wniosku
o zezwolenie na pociggnigcie prokuratora do odpowiedzialno$ci kar-
nej i tymczasowe aresztowanie prokuratora sad dyscyplinarny moze
poleci¢ niezwloczne zwolnienie prokuratora zatrzymanego na gora-
cym uczynku.

§ 3. Wniosek o zezwolenie na pociagniecie prokuratora do odpo-
wiedzialno$ci karnej, jezeli nie pochodzi od prokuratora, sporzadza
i podpisuje pelnomocnik bedacy adwokatem albo radcg prawnym.
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§ 4. Jezeli wniosek o zezwolenie na pociagniecie prokuratora do odpo-
wiedzialno$ci karnej lub wniosek o zezwolenie na tymczasowe aresz-
towanie prokuratora nie odpowiada warunkom formalnym pisma
procesowego okreslonym w Kodeksie postepowania karnego, prze-
wodniczacy sadu dyscyplinarnego odmawia w drodze zarzadzenia
jego przyjecia. Na zarzadzenie o odmowie przyjecia wniosku przy-
stuguje zazalenie do sadu dyscyplinarnego w terminie 7 dni od dnia
jego doreczenia.

§ 5. Sad dyscyplinarny wydaje uchwale zezwalajacg na pociggniecie
prokuratora lub Prokuratora Generalnego do odpowiedzialnosci kar-
nej lub uchwale zezwalajaca na tymczasowe aresztowanie prokura-
tora, jezeli zachodzi wysokie prawdopodobienstwo podejrzenia po-
pelnienia przez niego przestepstwa. Sad dyscyplinarny rozpoznaje
wniosek na posiedzeniu w terminie 14 dni od dnia jego otrzymania,
z zastrzezeniem § 6.

§ 6. Jezeli wniosek o zezwolenie na pociggniecie do odpowiedzialno-
$ci karnej lub tymczasowe aresztowanie dotyczy prokuratora ujetego
na goracym uczynku zbrodni lub wystepku zagrozonego kara pozba-
wienia wolnosci, ktorej gérna granica wynosi co najmniej 8 lat, wy-
stepku, o ktérym mowa w art. 177 § 1 Kodeksu karnego w zwigzku
zart. 178 § 1 tej ustawy, a takze w art. 178a § 1 lub 4 Kodeksu karne-
g0, i pozostajacego nadal zatrzymanym, sad dyscyplinarny podejmuje
uchwate w przedmiocie wniosku niezwlocznie po jego wplynieciu,
nie pdzniej niz przed uplywem 48 godzin od zatrzymania proku-
ratora. Uchwala zezwalajgca na pociagniecie do odpowiedzialnosci
karnej lub tymczasowe aresztowanie prokuratora jest natychmiast
wykonalna.

§ 7. Jezeli prokurator zostal zatrzymany na goragcym uczynku po-
pelnienia przestepstwa i pozostaje nadal zatrzymany, wolno ztozy¢
wniosek o zezwolenie na pociggniecie go do odpowiedzialnosci kar-
nej, a takze wniosek o zezwolenie na tymczasowe aresztowanie poza
godzinami urzedowania sadu dyscyplinarnego, réwniez za poéred-
nictwem urzadzen komunikacji elektronicznej, zarzadzajac jedno-
cze$nie doprowadzenie prokuratora na posiedzenie. Sad zbiera sie
wowczas bezzwlocznie, z mozliwoécig wyznaczenia sktadu orzeka-
jacego przez przewodniczgcego, z pominieciem zasad wynikajacych
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z art. 147 § 1. Posiedzenie moze by¢ wyznaczone poza siedzibg sadu
dyscyplinarnego. Uchwata sagdu dyscyplinarnego jest wykonalna
z chwilg ogloszenia.

§ 8. Sad dyscyplinarny orzeka wylacznie na podstawie wniosku i do-
wodow zalaczonych przez wnioskodawce. Sad dyscyplinarny wzy-
wa prokuratora, ktorego dotyczy wniosek, do zlozenia pisemnego
o$wiadczenia odnoszacego si¢ do wniosku lub do osobistego stawien-
nictwa celem odebrania od niego ustnego o$wiadczenia. Stawienni-
ctwo stron nie jest obowigzkowe.

§ 9. Prokurator, ktérego dotyczy postepowanie, ma prawo wgladu
do dokumentéw, ktore zostaly zalaczone do wniosku. Jezeli proku-
rator, kierujac wniosek do sagdu dyscyplinarnego, zastrzegt, ze wska-
zana przez niego cze¢s$¢ tych dokumentéw nie moze by¢ udostepniona
z uwagi na dobro postepowania przygotowawczego, w przedmiocie
zastrzezenia rozstrzyga sad dyscyplinarny, ktérego uchwata w tym
przedmiocie jest ostateczna.

§ 10. Rozstrzygajac w przedmiocie wniosku o zezwolenie na pociag-
niecie prokuratora do odpowiedzialnosci karnej, wniosku o zezwole-
nie na tymczasowe aresztowanie prokuratora lub zastrzezenia, o kto-
rym mowa w § 9, sad dyscyplinarny podejmuje uchwate wiekszoscia
glosow. Uchwata zawiera rozstrzygniecie wraz z uzasadnieniem.

§ 11. Uchwale dorecza si¢ niezwlocznie wnioskodawcy, prokuratoro-
wi, ktdrego dotyczy wniosek, i rzecznikowi dyscyplinarnemu.

§ 12. W terminie 7 dni od dnia dorgczenia uchwaly odmawiajacej
zezwolenia na pociggniecie prokuratora do odpowiedzialnosci kar-
nej lub zastosowanie wobec niego tymczasowego aresztowania wnio-
skodawcy oraz rzecznikowi dyscyplinarnemu przystuguje zazalenie
do odwolawczego sadu dyscyplinarnego. W tym samym trybie pro-
kuratorowi przystuguje zazalenie na uchwate zezwalajaca na pociag-
niecie go do odpowiedzialnosci karnej lub zastosowanie wobec niego
tymczasowego aresztowania.

§ 13. Przewodniczgcy wyznaczonego skladu orzekajacego odwolaw-
czego sadu dyscyplinarnego przesyla odpisy zazalenia pozostalym
podmiotom wymienionym w § 12, ktérym przystuguje prawo do pi-
semnego ustosunkowania si¢ do zazalenia w terminie 7 dni od dnia
ich doreczenia.
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§ 14. Odwolawczy sad dyscyplinarny orzeka na posiedzeniu z udzia-
tem wnioskodawcy, prokuratora, ktorego dotyczy wniosek, oraz rzecz-
nika dyscyplinarnego. Niestawiennictwo stron nie stanowi przeszko-
dy do rozpoznania sprawy, chyba Ze sad postanowi inaczej.

§ 15. W zakresie nieuregulowanym w sprawach o zezwolenie na po-
ciggniecie prokuratora do odpowiedzialno$ci karnej oraz w sprawach
o0 zastosowanie wobec niego tymczasowego aresztowania lub uchwaty
w przedmiocie zastrzezenia, o ktéorym mowa w § 11, stosuje si¢ odpo-
wiednio przepisy o postepowaniu dyscyplinarnym.

§ 16. Przepisy § 2-14 stosuje si¢ odpowiednio do Prokuratora Gene-
ralnego.

Rozdzial 2
Asesorzy prokuratury

AN VAE [Zadanie asesury]

§ 1. Asesor prokuratury wykonuje obowiazki i zadania prokuratora
z ograniczeniami wynikajacymi z przepisow ustawy.
§ 2. Asesor prokuratury nie moze wystepowaé w postepowaniu pro-
wadzonym przed:

1) sagdem apelacyjnym,

2) Sadem Najwyzszym,
§ 3. Asesor prokuratury nie moze by¢ delegowany na inne miejsce
stuzbowe.

a8 VPH [Mianowanie i czas trwania asesury]

§ 1. Asesordw prokuratury mianuje i zwalnia Prokurator Generalny.

§ 2. Prokurator Generalny zasigega od wlasciwego komendanta
wojewddzkiego (Stotecznego) Policji informacji o kazdym z kan-
dydatéw do objecia stanowiska asesora prokuratury. Informacje
o kandydacie do objecia tego stanowiska uzyskuje si¢ i sporzadza
na podstawie danych zawartych w policyjnych systemach teleinfor-
matycznych.
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AEANVER [Powierzenie asesorowi prokuratury wykonywania
czynnosci prokuratorskich]

§ 1. Prokurator Generalny moze powierzy¢ asesorowi prokuratury,
na czas okreslony, nie krétszy niz rok i nieprzekraczajacy 3 lat, wy-
konywanie obowiazkdéw i zadan prokuratora zgodnie z art. 171.

§ 2. Postanowienia o zawieszeniu postepowania, postanowienia o za-
stosowaniu §rodkéw zapobiegawczych i wnioski w tym przedmiocie,
postanowienia konczace postepowanie przygotowawcze, akty oskar-
zenia, wnioski w trybie art. 335 § 1, art. 324 i art. 336 Kodeksu po-
stepowania karnego, srodki odwoltawcze sporzadzone przez asesora
prokuratury podlegaja aprobacie prokuratora bezposrednio przeltozo-
nego lub upowaznionego przez niego prokuratora. Sposéb sprawowa-
nia aprobaty okreslajg przepisy wykonawcze.

§ 3. Asesor prokuratury nieposiadajacy uprawnien do wykonywania
czynnosci prokuratorskich moze wystepowaé w charakterze oskar-
zyciela publicznego w sprawach, w ktérych bylo prowadzone docho-
dzenie.

ANV [Kwalifikacje do mianowania asesorem osoby, kté-
ra nie ma zdanego egzaminu prokuratorskiego]

Prokurator Generalny moze mianowaé asesorem prokuratury oso-
be, ktora spelnia warunki okreslone w art. 80 § 1 pkt 1-51i 8 i przez
co najmniej rok byla zatrudniona na stanowisku asystenta prokura-
tora oraz:

1) zdata egzamin adwokacki lub radcowski lub

2) posiada stopien naukowy doktora nauk prawnych.

AEENVAEN [Wynagrodzenie asesoral

Wysokos¢ wynagrodzenia zasadniczego asesora prokuratury wynosi
80% wynagrodzenia zasadniczego prokuratora prokuratury rejono-
wej w stawce pierwszej, powiekszonego o nalezng sktadke z tytutu
ubezpieczenia spotecznego.

AG8NVLN [Przyrzeczenie asesoral

Przed powolaniem na asesora prokuratury asesor sklada pisemnie
przyrzeczenie o tresci ,,Przyrzekam na stanowisku asesora powierzo-
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ne mi obowiazki wypetnia¢ sumiennie, dochowa¢ tajemnicy prawnie
chronionej, a w postepowaniu kierowa¢ si¢ bezstronnoscig, obiekty-
wizmem i uczciwoscig”. Przyrzeczenie moze by¢ zlozone z dodaniem
zwrotu: ,Tak mi dopomdz Bog”.

A\ESNVFA [Ocena asesora prokuratury]

§ 1. Dzialalnos¢ oskarzycielska asesora prokuratury corocznie podlega
ocenie dokonywanej przez prokuratora bezposrednio przetozonego.

§ 2. Od oceny okreslonej w § 1 przystuguje sprzeciw do kolegium.

§ 3. Prawomocna pisemna ocena dziatalno$ci asesora prokuratury
przedkiadana jest Prokuratorowi Generalnemu. Na podstawie doko-
nanej oceny Prokurator Generalny przedluza asesorowi okres powie-
rzenia obowigzkéw i zadan prokuratora albo zwalnia asesora prokura-
tury ze stuzby z zachowaniem 3-miesiecznego okresu wypowiedzenia.

§ 4. W przypadku zwolnienia asesora prokuratury ze stuzby w trybie
§ 3 stosuje si¢ art. 33 § 1 Kodeksu pracy.

§ 5. Procedura wydania opinii okreslonej w § 1 uregulowana jest
w przepisach wykonawczych.

AN VAR [Wygasniecie stosunku stuzbowego asesora pro-
kuratury]

Stosunek stuzbowy asesora prokuratury wygasa z chwila:
1) powolania na stanowisko prokuratora lub sedziego,
2) uptywu okresu wskazanego w mianowaniu na asesora prokura-
tury,
3) zrzeczenia si¢ przez asesora prokuratury zajmowanego stanowiska,
4) $mierci.

a8 VAl [Odpowiednie stosowanie przepiséw]

Do asesoréw prokuratury stosuje si¢ odpowiednio:

1) przepisy dotyczace prokuratoréw, z wylaczeniem art. 79-112,
art. 118-121, art. 129-133, art. 145-147, art. 157, art. 161-169
iart. 1705

2) przepis art. 85 § 4 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. - Prawo
o ustroju sadéw powszechnych.
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Rozdzial 3
Aplikanci prokuratorscy

AENEDE [Przepisy stosowane do aplikanta prokuratury]

Do aplikanta prokuratury w zakresie nieuregulowanym niniejsza
ustawg stosuje sie odpowiednio przepisy ustawy z dnia 23 stycznia
2009 r. o Krajowej Szkole Sagdownictwa i Prokuratury.

AN EY S [Kompetencje aplikanta prokuratury]

§ 1. Aplikant prokuratury po ukonczeniu 12 miesiecy aplikacji pro-
kuratorskiej na pisemne upowaznienie wydane przez patrona lub kie-
rownika jednostki organizacyjnej prokuratury, w ktoérej petni stuzbe,
uprawniony jest do:

1) wydawania postanowien i zarzadzen w postepowaniu przygoto-
wawczym, z wyjatkiem postanowienia o przedstawieniu, zmia-
nie i uzupetnieniu zarzutdw, postanowien o powotaniu biegtych,
decyzji konczacych postepowanie albo przerywajacych jego bieg;

2) przeprowadzania w toku postepowania przygotowawczego czyn-
nosci procesowych:

a) przestuchania §wiadka,

b) zatrzymania rzeczy i przeszukania,

¢) ogledzin, z wyjatkiem ogledzin zwlok,
d) eksperymentu;

3) przeprowadzania w toku innych postepowan czynnosci proce-
sowych w postaci przestuchania $wiadka i ogledzin oraz sporza-
dzania wnioskow i pism;

4) wystepowania przed sagdem rejonowym w charakterze oskarzy-
ciela publicznego w sprawach prowadzonych w formie docho-
dzenia, w postepowaniu wykonawczym, a takze w sprawach
prowadzonych na podstawie ustawy z dnia 9 czerwca 2022 r.
o wspieraniu i resocjalizacji nieletnich (Dz.U. z 2022 r. poz. 1700
ze zm.).

§ 2. Postanowienia i inne decyzje procesowe wydawane przez apli-
kanta prokuratury, o ktérych mowa w § 1, podlegaja aprobacie pa-
trona. Aprobujacy ponosi odpowiedzialno$¢ za czynnosci i decyzje
procesowe aplikanta prokuratury.
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Rozdzial 4
Asystenci prokuratorscy

EEYINEFA (Zatrudnienic)

W jednostkach organizacyjnych prokuratury zatrudnieni sa asystenci
prokuratora na stanowisku:

1) mlodszego asystenta prokuratora,

2) asystenta prokuratora,

3) starszego asystenta prokuratora.

LT EEEEN [(Wymogi zatrudnienia na stanowisku asystental

§ 1. Na stanowisku asystenta prokuratora moze by¢ zatrudniony ten, kto:

1) posiada obywatelstwo polskie i korzysta z petni praw cywilnych
i obywatelskich, a takze nie byl prawomocnie skazany za umysl-
ne przestepstwo $cigane z oskarzenia publicznego;

2) ma nieskazitelny charakter;

3) uzyskal tytul magistra prawa na uczelni wyzszej w Rzeczypo-
spolitej Polskiej lub analogiczny tytul uczelni w innym kraju,
w przypadku tytulu uzyskanego poza Unig Europejska pod wa-
runkiem nostryfikacji dyplomu, lub przez 5 lat w ramach obo-
wigzkow zawodowych prowadzil postepowania karne, karne-
-skarbowe, administracyjne lub kontrolne, lub byl zatrudniony
na stanowisku asystenta sedziego;

4) ukonczyt 23 lata.

§ 2. Warunkiem ubiegania si¢ o zatrudnienie na stanowisku asysten-
ta prokuratora jest zlozenie przez osobe ubiegajaca sie o zatrudnienie
informacji z Krajowego Rejestru Karnego oraz o$§wiadczenia, ze nie
jest prowadzone przeciwko niej postepowanie o umyslne przestep-
stwo $cigane z oskarzenia publicznego.

§ 3. O kazdym z kandydatow do objecia stanowiska asystenta proku-
ratorskiego zasiega sie od wlasciwego dla jego miejsca zamieszkania
komendanta Policji informacji zawierajacych istotne dla oceny spel-
niania wymogu posiadania nieskazitelnego charakteru dane o:
1) zachowaniu $§wiadczacym o naruszeniu przez niego porzadku
prawnego;



124 Projekt ustawy — Prawo o ustroju prokuratury

2) kontaktach ze srodowiskami przestepczymi lub grupami srodo-
wiskowymi patologii spolecznej i o charakterze tych kontaktow;

3) okolicznosciach wskazujacych na uzaleznienie od alkoholu,
$rodkéw odurzajacych lub substancji psychotropowych.

AR BT [Konkurs na stanowisko asystenta]

§ 1. Na stanowisku asystenta moze by¢ zatrudniona tylko osoba wylo-
niona w konkursie, z wyjatkiem osoby, ktora w okresie bezposrednio
przed zgloszeniem swojej kandydatury na stanowisko asystenta pro-
kuratora byla zatrudniona na stanowisku asystenta sedziego.

§ 2. Prokurator okregowy oglasza i przeprowadza konkurs na wolne
stanowisko asystenta prokuratora, wskazujac jednostke prokuratu-
ry rejonowej, w ktorej asystent prokuratora bedzie wykonywat swoje
obowigzki.

§ 3. Prokurator informuje o konkursie przez umieszczenie ogloszenia
w miejscu powszechnie dostepnym w siedzibie prokuratury, we wtas-
ciwym ze wzgledu na siedzibe prokuratury urzedzie pracy, w Biule-
tynie Informacji Publicznej oraz moze poinformowaé w inny sposob,
w szczegdlno$ci przez umieszczenie ogloszenia w mediach.

§ 4. Konkurs przeprowadza komisja konkursowa powotana przez pro-
kuratora okregowego.

§ 5. Konkurs ma na celu sprawdzenie wiedzy, umiejetno$ci, predys-
pozycji oraz zdolnosci ogdlnych kandydatéw, niezbednych do wyko-
nywania obowigzkow asystenta prokuratora.

§ 6. Komisja konkursowa po przeprowadzeniu konkursu, w oparciu
o0 jego wyniki, moze wytoni¢ wazna przez okres 2 lat rezerwowa liste
kandydatéw na wypadek zaistnienia mozliwosci zatrudnienia wiek-
szej liczby 0s6b lub rezygnacji kandydata wylonionego w drodze kon-
kursu.

§ 7. Prokurator Generalny okresli w drodze zarzadzenia szczegdlowy
sposob i tryb przeprowadzania konkurséw na stanowisko asystenta
prokuratora, w szczegdlnosci skiad komisji konkursowych oraz spo-
sob i tryb ich dzialania, etapy i przebieg konkursu, a takze zakres
i sposéb udostepniania informacji kandydatowi, majac na uwadze
wlaéciwy dobodr kadry asystentéw w prokuraturze.
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§ 8. Minister Sprawiedliwosci w porozumieniu z ministrem wtasci-
wym do spraw wewnetrznych okresli w drodze rozporzadzenia szcze-
gotowy sposdb i tryb uzyskiwania informacji przez komendanta Po-
licji o osobie ubiegajacej si¢ o zatrudnienie na stanowisku asystenta
prokuratora oraz wzdr kwestionariusza informacji, majgc na wzgle-
dzie charakter i miejsce pracy, sprawnos¢ uzyskiwania informacji,
dbatos¢ o ochrone débr osobistych kandydatéow oraz ich praw i wol-
nosci chronionych konstytucyjnie.

LT EEEEA (Umowa o prace z asystentem prokuratoral

§ 1. Osoby podejmujace po raz pierwszy prace asystenta prokuratora
zatrudniane sg na czas okreslony, nie dluzszy niz rok.

§ 2. Druga umowa o prace z asystentem prokuratora zawierana jest
na czas nieokreslony.

§ 3. Zastrzezenia okreslonego w § 1 nie stosuje si¢ do 0sob, ktore bez-
posrednio przed objeciem stanowiska asystenta prokuratora byty za-
trudnione na stanowisku asystenta sedziego.

INEHEETN [Sciezka awansu zawodowego]

§ 1. Pracodawcg asystenta prokuratora w rozumieniu prawa pracy jest
prokurator okregowy albo Prokurator Generalny, jezeli asystent pro-
kuratora petni stuzbe w Prokuraturze Generalne;j.

§ 2. Asystent prokuratora zatrudniany jest na pierwszym stanowisku
jako mlodszy asystent prokuratora.

§ 3. Mlodszy asystent prokuratora po uplywie 3-letniego okresu nie-
nagannej pracy na stanowisku asystenta moze awansowac na stano-
wisko asystenta prokuratora, a po kolejnym 3-letnim okresie niena-
gannej pracy na stanowisku asystenta prokuratora moze awansowac
na stanowisko starszego asystenta prokuratora.

§ 4. Mlodszy asystent prokuratora wykonuje swoje obowiazki w pro-
kuraturze rejonowe;j.

§ 5. W Biurze Prokuratora Generalnego wykonuje obowiazki tylko
starszy asystent prokuratora.

§ 6. Asystent prokuratora, ktéry ukonczyl wyzsze studia prawni-
cze i uzyskal tytul magistra oraz wykonywatl swoje obowiazki przez
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okres co najmniej 5 lat, moze przystgpi¢ do egzaminu prokurator-
skiego organizowanego przez Krajowg Szkole Sadownictwa i Pro-
kuratury.

AEaN VA [Wskazanie prokuratora wspieranego przez asy-
stental]

Kierownik jednostki wskazuje w drodze zarzadzenia prokuratora,
ktérego prace wspomaga dany asystent. Jeden asystent moze wspo-
magac prace nie wiecej niz trzech prokuratoréw wyznaczonych przez
kierownika jednostki.

AEaN kM [Wynagrodzenie i inne swiadczenia przystugujace
asystentowi prokuratora]

§ 1. Asystentowi prokuratora przysluguje wynagrodzenie zasad-
nicze. Poza wynagrodzeniem zasadniczym asystentowi prokura-
tora przysluguja dodatek za wieloletnig prace, nagrody jubileu-
szowe oraz jednorazowa odprawa w razie ustania stosunku pracy
w zwiazku z przejéciem na rente z tytulu niezdolnosci do pracy
lub emeryture.

§ 2. Asystentowi prokuratora przystuguje gratyfikacja jubileuszowa
w wysokosci:

1) po 20 latach pracy — 100% wynagrodzenia miesi¢cznego,

2) po 25 latach pracy - 150% wynagrodzenia miesiecznego,

3) po 30 latach pracy - 200% wynagrodzenia miesi¢cznego,

4) po 35 latach pracy - 250% wynagrodzenia miesiecznego,

5) po 40 latach pracy - 350% wynagrodzenia miesiecznego,

6) po 45 latach pracy - 400% wynagrodzenia miesiecznego.

§ 3. Do okresu pracy uprawniajacego do gratyfikacji jubileuszowej
wlicza si¢ wszystkie poprzednie zakonczone okresy zatrudnienia
oraz inne okresy, jezeli z mocy odrebnych przepiséw podlegaja one
wliczeniu do okresu pracy, od ktdérego zalezg uprawnienia pracow-
nicze.

§ 4. Do obliczania i wyplacania gratyfikacji jubileuszowej stosuje si¢
odpowiednio przepisy dotyczace nagrod jubileuszowych, o ktérych
mowa w przepisach o pracownikach urzedéw panstwowych.
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AaaNEE [Kompetencje asystenta prokuratora]

§ 1. Asystent prokuratora na podstawie pisemnego zarzadzenia pro-
kuratora jest uprawniony do wykonywania czynno$ci wskazanych
wart. 181 § 1 pkt 1-3.

§ 2. Asystent prokuratora wykonuje takze inne czynnosci zlecone
przez prokuratora, ktoérego prace wspiera, w tym przygotowuje pro-
jekty decyzji procesowych.

AaN D [Delegacja asystenta prokuratury]

§ 1. Prokurator Generalny moze delegowa¢ asystenta prokuratora za
jego zgoda do wykonywania obowigzkéw stuzbowych w innej jednostce
prokuratury, na czas okreslony, nie dltuzszy niz 6 miesiecy.

§ 2. Prokurator okregowy moze delegowac asystenta prokurato-
ra za jego zgoda do wykonywania obowiazkéw stuzbowych w in-
nej jednostce prokuratury majacej siedzibe we wlasciwosci miejsco-
wej danej prokuratury okregowej na czas okreslony, nie dtuzszy niz
6 miesiecy.

§ 3. Jezeli delegowanie nastepuje do innej miejscowosci odleglej
o co najmniej 60 km od miejscowosci bedacej siedzibg prokuratury,
w ktorej asystent prokuratora jest zatrudniony, lub od jego miejsca
zamieszkania, przystuguje mu prawo do bezplatnego zakwaterowania
w miejscu delegowania, a takze swiadczenia dodatkowe wynikajace
z Kodeksu pracy.

§ 4. Swiadczenia zwigzane z delegowaniem asystenta prokuratury po-
nosi prokuratura okregowa miejscowo wilasciwa dla miejsca oddele-
gowania albo Biuro Prokuratora Generalnego w przypadku delego-
wania do tej jednostki.

§ 5. Na wniosek Prokuratora Generalnego Minister Sprawiedliwos$ci
okresli w drodze rozporzadzenia szczegélowe warunki delegowania
asystentoéw prokuratury do wykonywania obowiazkéw stuzbowych
w innej jednostce prokuratury oraz szczegétowe warunki i zakres
$wiadczen dodatkowych zwigzanych z delegowaniem poza state miej-
sce pracy, majgc na wzgledzie poziom $wiadczen przystugujacych pra-
cownikom panstwowych jednostek sfery budzetowej odbywajacym
podréze stuzbowe oraz czasowo przenoszonym.
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AN NN [Przeniesienie asystenta prokuratury]

Asystent prokuratury moze zosta¢ przeniesiony do innej jednostki
prokuratury za zgoda, bez konieczno$ci przeprowadzania procedury
konkursowej.

IS EEEA (Przepisy stosowane do asystentow prokuratoral

W sprawach nieuregulowanych w niniejszej ustawie do asystentdéw
prokuratora stosuje si¢ odpowiednio przepisy ustawy z dnia 18 grud-
nia 1998 r. o pracownikach sagdéw i prokuratury.

A8 EER [Delegacja ustawowa — zakres i sposéb wykonywa-
nia czynnosci przez asystentéw prokuratoréw, wynagrodzenie]

§ 1. Prokurator Generalny okresli w drodze zarzadzenia szczegoto-
wy zakres i sposob wykonywania czynnosci przez asystentow proku-
ratoréw, majac na uwadze zasady sprawnosci, racjonalnosci, ekono-
micznego i szybkiego dzialania, zapewniajac rzetelne wykonywanie
powierzonych zadan.

§ 2. Minister Sprawiedliwo$ci okresli w drodze rozporzadzenia wyso-
ko$¢ wynagrodzenia asystentéw prokuratoréw, uwzgledniajac poziom
wynagrodzen prokuratoréw i urzednikéw prokuratur, zasady awan-
su stuzbowego oraz zasade réznicowania wynagrodzenia asystentow
prokuratoréw w zaleznosci od tego, czy zatrudnieni sa w prokuratu-
rze rejonowej, okregowej czy Biurze Prokuratora Generalnego.

Rozdzial 5
Urzednicy i inni pracownicy prokuratury

AEaN TS [Urzednicy i pracownicy prokuratury]

W jednostkach prokuratury zatrudniani sa:
1) urzednicy prokuratury,
2) pracownicy obstugi administracyjne;j.

INgo CEW [Zadania]

Zadaniem urzednikéw prokuratury i pracownikéw obstugi admini-
stracyjnej jest wspieranie realizacji zadan prokuratury, w szczegdlno-
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$ci wykonywanie polecen administracyjnych prokuratora wydawa-
nych w zwigzku z rejestrowanymi i prowadzonymi postepowaniami
oraz obstuga administracyjna prokuratury.

BRI (zasady zatrudnianial

§ 1. Zasady zatrudniania urzednikéw i innych pracownikéw jedno-
stek organizacyjnych prokuratury, ich prawa i obowiazki oraz szczeb-
le awansu zawodowego okresla odrebna ustawa.

§ 2. Urzednika prokuratury i pracownika obstugi administracyjnej
jednostek prokuratury nie mozna przenie$¢ do innej jednostki pro-
kuratury bez jego zgody.



Dzial V
Odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna prokuratora

Rozdzial 1
Zasady postepowania dyscyplinarnego

ASN VA [Podstawy odpowiedzialnosci]

§ 1. Prokurator podlega odpowiedzialnosci dyscyplinarnej za zacho-
wania popelnione w stuzbie i poza stuzba, oceniane z uwzglednie-
niem tresci roty slubowania.

§ 2. Odpowiedzialnosci dyscyplinarnej przewidzianej dla prokuratora
podlega rowniez asesor prokuratury w czasie powierzenia mu wyko-
nywania czynnosci prokuratorskich.

AN EEN [Odpowiedzialnos¢ za przewinienie dyscyplinarne]

§ 1. Prokurator odpowiada dyscyplinarnie za przewinienie stuzbo-
we (dyscyplinarne), to jest za czyn stanowigcy uchybienie godnosci
urzedu prokuratora lub za czyn stanowiacy oczywistg i razacg obraze
przepiséw prawa.

§ 2. Prokurator odpowiada réwniez za czyny popelnione przed ob-
jeciem funkcji prokuratora, jesli przez to stal si¢ niegodny petnienia
tej funkcji.

§ 3. Za naduzycie wolnosci stowa przy wykonywaniu obowigzkow
stuzbowych, stanowigce $cigang z oskarzenia prywatnego zniewage
strony, jej pelnomocnika lub obroncy, kuratora, $wiadka, bieglego lub
tlumacza, prokurator odpowiada tylko dyscyplinarnie.
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VAN RN [Przestanki odpowiedzialnosci dyscyplinarnej pro-
kuratora]

Oceny, czy dane zachowanie prokuratora stanowi przewinienie dy-
scyplinarne, dokonuje si¢ w oparciu o kryteria obiektywne, w tym
na podstawie oceny pracy prokuratoréw wykonujacych obowiazki
stuzbowe w tej samej jednostce prokuratury lub w komorce organi-
zacyjnej na stanowiskach rownorzednych, a takze majac na wzgledzie
obiektywne warunki wykonywania obowigzkdéw stuzbowych w miej-
scu pracy prokuratora, w tym przede wszystkim $rednie obcigzenie
pracg prokuratoréw w komorce organizacyjnej, w ktorej wykonuje
obowiazki, w rocznym ujeciu statystycznym.

ARl [Stwierdzenie bezzasadnosci decyzji rzecznika dy-
scyplinarnego]

§ 1. W przypadku stwierdzenia przez sad dyscyplinarny oczywistego
braku podstaw faktycznych lub prawnych ztozonego przez rzeczni-
ka dyscyplinarnego wniosku dyscyplinarnego lub w razie oczywi-
$cie niestusznego umorzenia przez niego postepowania sad ten po
rozpoznaniu sprawy zamieszcza w sentencji orzeczenia postanowie-
nie stwierdzajace oczywistg bezzasadnos¢ decyzji rzecznika dyscy-
plinarnego.

§ 2. Odpis prawomocnego orzeczenia przesyla sie Prokuratorowi Ge-
neralnemu.

LI (Katalog kar dyscyplinarnych]

§ 1. Karami dyscyplinarnymi sa:

1) upomnienie;

2) nagana;

3) obnizenie wynagrodzenia zasadniczego od 5% do 50%;

4) usuniecie z pelnionej funkeji;

5) przeniesienie na inne miejsce stuzbowe w innej jednostce orga-

nizacyjnej wskazanej przez sad dyscyplinarny;

6) wydalenie ze stuzby prokuratorskie;.
§ 2. Wymierzenie kary okreslonej w § 1 pkt 3-5 pociaga za soba przez
okres 3 lat od uprawomocnienia si¢ orzeczenia niemozno$¢ awanso-
wania na wyzsze stanowisko prokuratorskie oraz niemoznos¢ objecia
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w tym okresie funkeji kierownika jednostki lub jego zastepcy, naczel-
nika lub kierownika wydziatu, sedziego dyscyplinarnego, rzecznika
dyscyplinarnego, rzecznika prasowego, czlonka kolegium prokurato-
réw ani cztonka Naczelnej Rady Prokuratury oraz wyktadowcy Kra-
jowej Szkoty Sadownictwa i Prokuratury.

§ 3. Kary przewidziane w § 1 pkt 3 i 5 wymierza sie na okres od 3 mie-
siecy do 2 lat.

§ 4. Przeniesienie na inne miejsce stuzbowe moze dotyczy¢ réwniez
przeniesienia do jednostki prokuratury nizszego szczebla. Prawomoc-
ne orzeczenie tej kary dyscyplinarnej przez sad dyscyplinarny prze-
syla si¢ Prokuratorowi Generalnemu celem wykonania.

§ 5. Wymierzenie kary okreélonej w § 1 pkt 6 pociaga za sobg utrate
mozliwosci ponownego powolania ukaranego prokuratora do petnie-
nia urzedu na stanowisku prokuratora albo sedziego.

§ 6. Obok kary dyscyplinarnej sad dyscyplinarny moze orzec dodat-
kowo obowiazek przeproszenia pokrzywdzonego, okreslajac odpo-
wiedni co do okolicznos$ci sprawy sposob jego wykonania.

§ 7. Obok kary dyscyplinarnej sad dyscyplinarny moze orzec podanie
orzeczenia do publicznej wiadomosci w okreslony przez sad sposob,
jesli uzna to za celowe ze wzgledu na okoliczno$ci sprawy oraz pod
warunkiem, ze nie narusza to interesu pokrzywdzonego.

§ 8. W przypadku przewinienia dyscyplinarnego lub wykroczenia
mniejszej wagi sad dyscyplinarny moze odstapi¢ od wymierzenia kary.
§ 9. Kary wymienione w § 1 w pkt 1-3 i 6 stosuje si¢ odpowiednio
do prokuratoréw w stanie spoczynku.

INawwlip28 [Kara fgcznal

§ 1. W razie jednoczesnego ukarania za kilka przewinien dyscypli-
narnych sad dyscyplinarny wymierza kare za poszczegolne przewi-
nienia dyscyplinarne, a nastepnie kare faczna.

§ 2. Przy orzeczeniu kary lacznej stosuje sie¢ nastepujace zasady:
1) w razie orzeczenia dwdch lub wigcej kar upomnienia wymierza
sie taczng kare upomnienia lub nagany;
2) w razie orzeczenia kary upomnienia i nagany wymierza sie facz-
na kare nagany;
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3) w razie orzeczenia dwdch lub wiecej kar nagany wymierza sie
taczng kare nagany albo kare obnizenia wynagrodzenia zasad-
niczego badz kare usuniecia z pelnionej funkcji; takg sama kare
taczng wymierza sie, jesli oprocz co najmniej dwdch kar nagany
wymierzono kary wytkniecia uchybienia albo upomnienia;

4) kary obnizenia wynagrodzenia zasadniczego laczg sie ze soba,
nie laczg si¢ z innymi karami, z wyjatkiem kary wydalenia za
stuzby prokuratorskiej; kara obnizenia wynagrodzenia zasadni-
czego podlega faczeniu z karg obnizenia wynagrodzenia zasad-
niczego orzeczong jako kara faczna;

5) w razie orzeczenia dwdch lub wigcej kar obnizenia wynagrodze-
nia zasadniczego tgczna kara obnizenia wynagrodzenia zasad-
niczego nie moze by¢ nizsza niz najwyzsza z orzeczonych kar
obnizenia wynagrodzenia oraz nie moze by¢ wyzsza niz suma
tych kar, ani nie moze przekracza¢ 60% wynagrodzenia; okres
wymierzenia tej kary facznej nie moze by¢ krétszy niz najdtuz-
szy z wymierzonych okreséw oraz nie moze przekracza¢ sumy
tych okreséw ani 3 lat;

6) w przypadku orzeczenia kilku kar usuniecia z petnionej funkcji
jako kare taczng orzeka si¢ kare usuniecia z petnionej funkgji;
kara usuniecia z petnionej funkcji nie taczy si¢ z innymi kara-
mi, z wyjatkiem kary wydalenia ze stuzby prokuratorskiej; kara
usuniecia z pelnionej funkcji podlega taczeniu z karg usuniecia
z pelnionej funkcji orzeczong jako kara taczna;

7) w przypadku orzeczenia kilku kar przeniesienia na inne miejsce
stuzbowe jako kare taczng orzeka sie kare przeniesienia na inne
miejsce stuzbowe; kara przeniesienia na inne miejsce stuzbo-
we nie taczy si¢ z innymi karami, z wyjatkiem kary wydalenia
ze sluzby prokuratorskiej; kara przeniesienia na inne miejsce
stuzbowe podlega taczeniu z karg przeniesienia na inne miejsce
stuzbowe orzeczong jako kara taczna;

8) przy orzeczeniu za kilka przewinien kar rodzajowo réznych
i kary wydalenia ze stuzby prokuratorskiej wymierza si¢ kare
taczng wydalenia ze stuzby prokuratorskiej.

§ 3. W przypadku gdy obwiniony popetnit dwa lub wiecej przewinien
dyscyplinarnych, zanim zapadlo pierwsze, cho¢by nieprawomocne,
orzeczenie co do ktéregokolwiek z nich, na wniosek ukaranego wy-
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daje si¢ orzeczenie laczne, o ile orzeczone kary podlegaja taczeniu
wedtug zasad przewidzianych w § 2.

I TEN (Przedawnienie postepowania dyscyplinarnego]

§ 1. Po uplywie 3 lat od chwili czynu nie mozna wszczaé postepo-
wania dyscyplinarnego, a w razie jego wszczecia podlega ono umo-
rzeniu.

§ 2. W razie wszczecia postepowania dyscyplinarnego przed upty-
wem terminu, o ktérym mowa w § 1, przedawnienie przewinienia
dyscyplinarnego nastepuje z uptywem 5 lat od chwili czynu.

§ 3. Jezeli przewinienie dyscyplinarne zawiera znamiona przestep-
stwa, przedawnienie przewinienia dyscyplinarnego nie moze nastg-
pi¢ wezeéniej niz przedawnienie przewidziane w przepisach Kodeksu
karnego.

g 8vi/8 [Rozwigzanie lub wygasniecie stosunku stuzbowe-
go w toku postepowania dyscyplinarnego]

W razie rozwigzania lub wygasniecia stosunku stuzbowego proku-
ratora w toku postepowania dyscyplinarnego postepowanie to toczy
sie nadal. Jezeli obwiniony podjat prace w organach administracji
publicznej, Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej, jako
sedzia, adwokat, radca prawny, notariusz, komornik albo kurator sg-
dowy, sad dyscyplinarny przesyta orzeczenie Ministrowi Sprawied-
liwosci oraz odpowiednio wlasciwemu organowi administracji pub-
licznej, Prezesowi Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej,
prezesowi wlasciwego sadu, Naczelnej Radzie Adwokackiej, Krajowej
Radzie Radcéw Prawnych albo Krajowej Radzie Notarialne;.

NGBV [Koszty postepowania dyscyplinarnego]

Koszty postepowania dyscyplinarnego ponosi Skarb Panstwa.

INa# P[5 [Odestania do innych przepiséw]

§ 1. W sprawach nieuregulowanych w niniejszym rozdziale stosuje
sie odpowiednio przepisy czesci ogolnej ustawy — Kodeks karny oraz
ustawe — Kodeks postepowania karnego, z uwzglednieniem odrebno-
$ci wynikajacych z charakteru postepowania dyscyplinarnego.
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§ 2. W rozpoznaniu kasacji, o ktdrej mowa w art. 229 § 2 i 3, stosuje
sie odpowiednio przepisy ustawy — Kodeks postepowania karnego
o kasacji, z wylaczeniem art. 521, 524, 526 § 2 oraz art. 530 § 2 i 3.

Rozdzial 2
Uczestnicy postepowania dyscyplinarnego

ARV A [Przetozony dyscyplinarny]

§ 1. Prokurator Generalny jest przetozonym dyscyplinarnym w sto-
sunku do wszystkich prokuratoréw.

§ 2. Prokurator okregowy jest przetozonym dyscyplinarnym w sto-
sunku do prokuratoréw pelnigcych obowiazki stuzbowe w proku-
raturze okregowej oraz prokuraturach rejonowych danego okregu.

§ 3. Prokurator rejonowy jest przetozonym dyscyplinarnym w sto-
sunku do prokuratoréw petnigcych obowigzki stuzbowe w prokura-
turze rejonowej, ktora kieruje.

§ 4. Przelozony dyscyplinarny nie moze powierzy¢ swoich uprawnien
innemu prokuratorowi.

AP R [Oskarzyciel dyscyplinarny]

§ 1. Oskarzycielami dyscyplinarnymi sg: Rzecznik Dyscyplinar-
ny Prokuratora Generalnego, ktéry prowadzi postepowania wobec
prokuratoréw Biura Prokuratora Generalnego, prokuratoréw okre-
gowych i prokuratoréow rejonowych, oraz rzecznicy dyscyplinarni
prokuratoréw okregowych, ktorzy prowadzg postepowania wobec
prokuratoréw prokuratur okregowych i prokuratoréw prokuratur
rejonowych. Rzecznik dyscyplinarny moze mie¢ zastepce, jesli Pro-
kurator Generalny uzna to za konieczne.

§ 2. Rzecznikéw dyscyplinarnych powotuje do pelnienia funkeji Pro-
kurator Generalny na 4-letnie kadencje, spos$rod kandydatow przed-
stawionych przez zgromadzenia oraz Zgromadzenie Prokuratoréow
Biura Prokuratora Generalnego.

§ 3. Kandydatem na rzecznika dyscyplinarnego moze by¢ jedynie pro-
kurator o bardzo wysokich kwalifikacjach moralnych i o co najmniej
20-letnim nieprzerwanym stazu pracy na stanowisku prokuratora.
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§ 4. Rzecznik dyscyplinarny w swoim dzialaniu jest niezalezny i pod-
lega jedynie Konstytucji i ustawom.

§ 5. Prokurator Generalny odwoluje rzecznika dyscyplinarnego z pel-
nionej funkeji przed uptywem kadencji w przypadku dopuszczenia
sie oczywistego i razgcego naruszenia przepiséw prawa lub uchy-
bienia godnosci urzedu stwierdzonych prawomocnym orzeczeniem
sadu dyscyplinarnego oraz w przypadku dwukrotnego prawomoc-
nego stwierdzenia przez sad dyscyplinarny braku oczywistych pod-
staw faktycznych lub prawnych decyzji rzecznika dyscyplinarnego
okreslonych wart. 200 § 1.

§ 6. Prokurator Generalny moze odwola¢ rzecznika dyscyplinarnego
z pelnionej funkeji przed uptywem kadencji w przypadku uzasadnio-
nego podejrzenia dopuszczenia si¢ oczywistego i razacego naruszenia
przepiséw prawa lub uchybienia godnosci urzedu po uzyskaniu po-
zytywnej opinii wlasciwego zgromadzenia albo Zgromadzenia Pro-
kuratorow Biura Prokuratora Generalnego.

§ 7. Kadencja rzecznika dyscyplinarnego wygasa takze przed jej upty-
wem w przypadku:

1) rozwigzania albo wygasniecia stosunku stuzbowego prokuratora;

2) przejscia albo przeniesienia prokuratora w stan spoczynku;

3) przeniesienia prokuratora na inne stanowisko prokuratora poza
obszarem wlasciwosci prokuratury okregowej, dla ktorej jest
rzecznikiem dyscyplinarnym, albo delegowania go do jednostki
poza ten obszar;

4) przyjecia przez Prokuratora Generalnego rezygnacji z funkcji
rzecznika dyscyplinarnego.

§ 8. Przepisy § 2-6 stosuje sie tez do zastepcow rzecznika dyscypli-
narnego, jesli zostang powolani.

AP R [Wiasciwosc rzeczowa rzecznikéw dyscyplinarnych]

§ 1. Rzecznik dyscyplinarny prokuratura okregowego prowadzi po-
stepowania wyjasniajace i dyscyplinarne dotyczace prokuratoréw
prokuratury okregowej i prokuratur rejonowych.

§ 2. Rzecznik Dyscyplinarny Prokuratora Generalnego prowadzi po-
stepowania wyjasniajace i dyscyplinarne dotyczace prokuratoréw Biu-
ra Prokuratora Generalnego, a takze prokuratoréw okregowych i ich
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zastepcOw oraz prokuratoréw rejonowych i ich zastepcow, jak rowniez
wobec rzecznikéw dyscyplinarnych prokuratoréow okregowych.

§ 3. Postepowanie wyjasniajace i dyscyplinarne wobec Rzecznika
Dyscyplinarnego Prokuratora Generalnego oraz jego zastgpcow pro-
wadzi prokurator wybrany uchwala Naczelnej Rady Prokuratoréw,
ktéremu przystugujg uprawienia rzecznika dyscyplinarnego w tym
postepowaniu.

§ 4. Postepowanie wyjasniajace i dyscyplinarne dotyczace Prokurato-
ra Generalnego i jego zastepcow prowadzi prokurator bedacy czlon-
kiem Naczelnej Rady Prokuratury wyznaczony uchwalg Naczelnej
Rady Prokuratury, ktéry bedzie pelnil funkcje rzecznika dyscypli-
narnego w tym postepowaniu.

YT (Obuwiniony)

§ 1. Prokuratorowi, ktorego dotyczy postepowanie stuzbowe lub wy-
jasniajace, przysluguja uprawnienia strony.

§ 2. Obwinionym jest prokurator, przeciwko ktéremu wszczeto po-
stepowanie dyscyplinarne oraz wobec ktdrego skierowano do sadu
dyscyplinarnego wniosek dyscyplinarny.

INg®vAN [Obroncal

§ 1. Obwiniony moze ustanowi¢ obronce sposrdd prokuratoréw, se-
dziéw, adwokatdw i radcow prawnych.

§ 2. Ustanowienie lub zmiana obrofcy nie moze sta¢ sie przyczyna
przerwania lub odroczenia rozprawy.

Na#wAPI [Sady dyscyplinarne]

§ 1. W sprawach dyscyplinarnych orzekajg sady dyscyplinarne:
1) w pierwszej instancji — Sad Dyscyplinarny przy Prokuratorze
Generalnym,
2) w drugiej instancji - sad apelacyjny miejsca popelnienia czynu
jako Odwotawczy Sad Dyscyplinarny.
§ 2. Sad dyscyplinarny ze swego grona wybiera przewodniczacego
i dwoch zastepcoéw przewodniczgcego na czas trwania kadencji wy-
branego na te funkcje sedziego dyscyplinarnego.
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§ 3. Kadencja sedzidw dyscyplinarnych trwa 4 lata, przy czym polowa
sktadu wybierana jest co 2 lata.

§ 4. Sedziowie dyscyplinarni sg niezawisli i podlegaja tylko Konsty-
tucji i ustawom.

§ 5. Sad dyscyplinarny moze orzeka¢ na sesjach wyjazdowych, chyba
ze sprzeciwia si¢ temu dobro wymiaru sprawiedliwosci.

IEEEEN (Skiad sadu dyscyplinarnego]

§ 1. Sad dyscyplinarny orzeka w skladzie trzech sedziéw dyscyplinar-
nych, a Odwotawczy Sad Dyscyplinarny w sktadzie trzech sedziow.

§ 2. Sklad sadu dyscyplinarnego wyznacza si¢ w drodze losowania,
z tym ze w skladzie zasiada co najmniej jeden prokurator z prokura-
tury réwnorzednej do tej, w ktdrej obwiniony petnit stuzbe Iub wy-
konywat czynnoéci w chwili czynu.

§ 3. Protokolantem na rozprawach i posiedzeniach sadu dyscyplinar-
nego jest urzednik wykonujacy obowiazki stuzbowe w Biurze Proku-
ratora Generalnego.

§ 4. Obstuge sadu dyscyplinarnego zapewnia Biuro Prokuratora Ge-
neralnego.

Rozdzial 3
Czynnosci postepowania dyscyplinarnego

m [Czynnosci przetozonego dyscyplinarnego]

§ 1. Przetozony dyscyplinarny moze przeprowadzi¢ postepowanie
stuzbowe dotyczace zachowania prokuratora mogacego wypelnia¢
znamiona przewinienia dyscyplinarnego.

§ 2. W toku postepowania stuzbowego umozliwia sie prokuratorowi
zlozenie pisemnego o$wiadczenia. Niezlozenie takiego o$wiadczenia
nie wstrzymuje biegu postepowania stuzbowego. Pisemne oswiadcze-
nie stanowi realizacj¢ prawa do obrony i nie moze stanowi¢ dowodu
w przypadku przedstawienia zarzutu dyscyplinarnego.

§ 3. Postepowanie stuzbowe moze trwac do 30 dni.

§ 4. Po zakonczeniu postepowania stuzbowego przelozony dyscypli-
narny pozostawia sprawe bez dalszego biegu albo kieruje wniosek do
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rzecznika dyscyplinarnego o wszczecie postepowania dyscyplinarne-
go. Wniosek do rzecznika dyscyplinarnego musi zawiera¢ uzasadnie-
nie. O sposobie zakonczenia postepowania przetozony dyscyplinarny
informuje prokuratora, ktérego dotyczylo postepowanie stuzbowe.

§ 5. Do zamknietego bez biegu postepowania stuzbowego nie stosuje
sie art. 327 i 328 Kodeksu postepowania karnego.

[Zawieszenie prokuratora w czynnosciach stuzbo-
wych]
§ 1. Przelozony dyscyplinarny moze zawiesi¢ prokuratora w czynnos-
ciach na okres do 30 dni, jezeli z uwagi na charakter przewinienia
dyscyplinarnego konieczne jest natychmiastowe odsuniecie go od wy-
konywania obowigzkdéw. Zawieszenie w czynno$ciach moze by¢ pota-
czone z obnizeniem do wysokosci 50% wysokosci jego wynagrodze-
nia na czas trwania jego zawieszenia. Postanowienia sg natychmiast
wykonalne.

§ 2. Od postanowienia o zawieszeniu w czynno$ciach lub obnize-
niu wynagrodzenia przystuguje odwolanie do sagdu dyscyplinarnego
w terminie 7 dni od daty jego doreczenia. Sad dyscyplinarny rozpa-
truje odwotanie w terminie 7 dni od jego wniesienia. Od postanowie-
nia sagdu dyscyplinarnego odwolanie nie przystuguje.

§ 3. Zawieszenie prokuratora w czynnosciach lub obnizenie wynagro-
dzenia moze by¢ przedluzone przez sad dyscyplinarny w szczegolnie
uzasadnionych przypadkach, po wszczeciu postepowania dyscyplinar-
nego na wniosek rzecznika dyscyplinarnego. Na postanowienie sadu
o przedluzeniu okresu zawieszenia w czynnosciach przystuguje zaza-
lenie do Odwotawczego Sadu Dyscyplinarnego na zasadach ogdlnych.

§ 4. Po skierowaniu do sadu dyscyplinarnego wniosku dyscyplinar-
nego, decyzje w przedmiocie przedluzenia zawieszenia prokuratora
w czynnosciach lub obnizenia wynagrodzenia podejmuje sad dy-
scyplinarny, ktéry w kazdej chwili moze zastosowa¢, uchyli¢ albo
zmieni¢ zawieszenie w czynno$ciach lub obnizenie wynagrodzenia,
z urzedu lub na wniosek stron. Sad dyscyplinarny okresla czas zawie-
szenia prokuratora w czynnosciach lub obnizenia mu wynagrodzenia.
Na postanowienie sagdu przystuguje zazalenie do Odwolawczego Sadu
Dyscyplinarnego na zasadach ogélnych.
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§ 5. Odwotawczy Sad Dyscyplinarny, wydajac orzeczenie dyscyplinar-
ne, moze orzec w przedmiocie zawieszenia w czynno$ciach lub ob-
nizeniu wynagrodzenia prokuratora do dnia wniesienia kasacji albo
uplywu terminu do jej wniesienia.

§ 6. Z chwilg wydania postanowienia o odmowie wszczecia postepo-
wania dyscyplinarnego, postanowienia o jego umorzeniu albo wyro-
ku uniewinniajacego, postanowienie o zawieszeniu w czynnos$ciach
lub obnizeniu wynagrodzenia traci moc, a prokuratorowi wyplaca
sie zatrzymang cze$¢ wynagrodzenia wraz z ustawowymi odsetkami.

§ 7. W przypadku wszczecia postepowania dyscyplinarnego wo-
bec Prokuratora Generalnego Prezydent zawiesza go w czynnos-
ciach na czas trwania postgpowania dyscyplinarnego, nie dtuzej niz
na 6 miesiecy z mozliwoscia przedluzenia na kolejne okresy, facznie
nie diuzej niz na rok. Zawieszenie w czynnosciach moze by¢ potaczo-
ne z obnizeniem do wysokosci 50% wysokosci wynagrodzenia Proku-
ratora Generalnego na czas trwania jego zawieszenia. Postanowienia
Prezydenta sa natychmiast wykonalne i nie podlegaja zaskarzeniu.
Zawieszenie w czynno$ciach lub obnizenie wynagrodzenia traci moc
z chwilg umorzenia postepowania dyscyplinarnego prowadzonego
wobec Prokuratora Generalnego albo wydania wyroku uniewinnia-
jacego Prokuratora Generalnego od zarzucanych mu czynéw.

AT (Czynnosci rzecznika dyscyplinarnego]

Rzecznik dyscyplinarny po otrzymaniu wniosku o wszczecie poste-
powania dyscyplinarnego od przetozonego dyscyplinarnego, kole-
gium, zgromadzenia, Zgromadzenia Prokuratoréw Biura Prokuratora
Generalnego, Naczelnej Rady Prokuratury albo z wlasnej inicjatywy
przeprowadza postepowanie wyjasniajace albo wszczyna postepowa-
nie dyscyplinarne.

AERPAVA [Postepowanie wyjasniajace]

§ 1. Postepowanie wyjasniajace stuzy wstepnemu ustaleniu okolicz-
nosci koniecznych do stwierdzenia znamion przewinienia dyscypli-
narnego. W ramach tego postepowania rzecznik dyscyplinarny moze
przeprowadza¢ tylko dowody z dokumentéw oraz przestucha¢ po-
krzywdzonego.
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§ 2. Rzecznik dyscyplinarny zawiadamia prokuratora, ktdrego poste-
powanie dotyczy, o mozliwo$ci ztozenia w terminie 7 dni pisemnego
lub ustnego oswiadczenia, o ile o§wiadczenia takiego nie zlozyl w po-
stepowaniu stuzbowym. W razie wyrazenia woli ztozenia o§wiadczenia
ustnego, rzecznik dyscyplinarny wyznacza prokuratorowi miejsce i ter-
min jego odebrania. Nieskorzystanie z prawa do zlozenia o$wiadcze-
nia oraz nieusprawiedliwiona nieobecno$¢ na wyznaczonym terminie
do odebrania o$wiadczenia ustnego nie tamuje biegu postepowania wy-
jasniajacego. O$wiadczenie nie moze stanowi¢ dowodu w przypadku
przedstawienia zarzutu w postepowaniu dyscyplinarnym.

§ 3. Postepowanie wyjasniajace powinno by¢ ukonczone w terminie
30 dni od dnia podjecia pierwszej czynnosci przez rzecznika dyscy-
plinarnego.

§ 4. Jesli rzecznik dyscyplinarny po przeprowadzeniu postepowania
wyjasniajacego nie znajduje podstaw do wszczecia postepowania dy-
scyplinarnego, wydaje postanowienie o odmowie wszczecia postepo-
wania dyscyplinarnego. Odpis postanowienia wraz z uzasadnieniem
podlega doreczeniu wnioskodawcy oraz prokuratorowi, ktérego po-
stepowanie wyjasniajace dotyczy.

§ 5. Od postanowienia o odmowie wszczecia postepowania dyscy-
plinarnego przystuguje podmiotowi, ktory wnioskowat do rzecznika
dyscyplinarnego o wszczecie postepowania dyscyplinarnego, zazale-
nie do sadu dyscyplinarnego w terminie 7 dni od otrzymania odpisu
postanowienia. Sad dyscyplinarny rozpoznaje zazalenie w terminie
14 dni od dnia jego wniesienia do sadu w skladzie jednego s¢dziego
dyscyplinarnego. Decyzja sadu dyscyplinarnego jest ostateczna.

§ 6. Jesli podstawa uchylenia przez sad dyscyplinarny postanowienia
o odmowie wszczecia postepowania dyscyplinarnego jest stwierdze-
nie braku oczywistych podstaw faktycznych lub prawnych do wyda-
nia tej decyzji, sad dyscyplinarny wskazuje to w tre$ci postanowienia.

§ 7. Do prawomocnego postanowienia o odmowie wszczecia poste-
powania dyscyplinarnego nie stosuje sie art. 327 i 328 Kodeksu po-
stepowania karnego.

§ 8. Jezeli po przeprowadzeniu postepowania wyjasniajacego zacho-
dza podstawy do wszczecia postgpowania dyscyplinarnego, rzecznik
dyscyplinarny wydaje postanowienie o wszczeciu postepowania dy-
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scyplinarnego, ktorego odpis wraz z uzasadnieniem dorecza organowi
wnioskujacemu o wszczecie postepowania dyscyplinarnego i proku-
ratorowi, ktorego postepowanie dotyczy.

a8 a bl [Postepowanie dyscyplinarne]

§ 1. Postepowanie dyscyplinarne trwa do 6 miesiecy.

§ 2. Postanowienie o przedstawieniu zarzutéw jest doreczane obwi-
nionemu, ktéry w terminie 14 dni od jego otrzymania moze zlozy¢ pi-
semne wyjasnienia albo wniosek o przestuchanie w charakterze obwi-
nionego, a takze zglosi¢ wnioski o uzasadnienie zarzutéw, o czym
nalezy go pouczy¢ przy dorgczeniu postanowienia o przedstawieniu
zarzutow.

§ 3. Postepowanie dyscyplinarne moze by¢ zawieszone wylacznie
z powodu:

1) koniecznosci oczekiwania na prawomocne zakonczenie postepo-
wania karnego dotyczacego czynu, ktory jednoczes$nie wypelnia
znamiona przewinienia dyscyplinarnego, a dowodéw nie moze
bezpoérednio przeprowadzi¢ organ dyscyplinarny;

2) choroby obwinionego;

3) obserwacji psychiatrycznej obwinionego.

§ 4. Okresu zawieszenia postepowania dyscyplinarnego nie liczy sie
do terminu z § 1.

§ 5. Po przeprowadzeniu postepowania dyscyplinarnego, nie pozniej
niz po uplywie terminu z § 1, rzecznik dyscyplinarny sktada do sadu
dyscyplinarnego wniosek dyscyplinarny albo, jesli nie znajduje pod-
staw do sporzadzenia wniosku dyscyplinarnego, wydaje postanowie-
nie o umorzeniu postepowania dyscyplinarnego.

§ 6. Odpis postanowienia o umorzeniu postgpowania dyscyplinar-
nego dorecza sie wraz z uzasadnieniem organowi wnioskujacemu
o wszczecie postepowania dyscyplinarnego oraz obwinionemu. Pod-
miotom tym w terminie 7 dni od dnia dorgczenia odpisu postano-
wienia stuzy zazalenie do sadu dyscyplinarnego. Sad dyscyplinarny
rozpoznaje zazalenie w terminie 14 dni od dnia jego wniesienia do
sadu w skladzie jednego sedziego dyscyplinarnego. Decyzja sadu dy-
scyplinarnego jest ostateczna.
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§ 7. Jesli podstawa uchylenia przez sad dyscyplinarny postanowienia
o umorzeniu postepowania dyscyplinarnego jest stwierdzenie braku
oczywistych podstaw faktycznych lub prawnych do wydania tej decy-
zji, sad dyscyplinarny wskazuje to w tresci postanowienia.

§ 8. Do prawomocnego postanowienia o umorzeniu wszczecia poste-
powania dyscyplinarnego nie stosuje sie art. 327 i 328 Kodeksu po-
stepowania karnego.

§ 9. O sposobie zakonczenia postepowania dyscyplinarnego rzecznik
dyscyplinarny informuje ustalonego pokrzywdzonego.

IERPAER [Whniosek dyscyplinarny]

Wniosek dyscyplinarny powinien zawiera¢ dokladne okreslenie
danych obwinionego, dokladne okreslenie czynu, ktdry jest przed-
miotem postepowania, kwalifikacje prawna czynu, wykaz dowodéw
wnioskowanych do przeprowadzenia przez sad dyscyplinarny, uza-
sadnienie oraz kare, o ktérej orzeczenie wnioskuje, a takze adresy
0s6b podlegajacych wezwaniu na rozprawe. Rzecznik dyscyplinar-
ny nie jest zwigzany wnioskiem o kare¢ wskazanym we wniosku dy-
scyplinarnym, je$li w toku rozprawy ulegly zmianie ustalenia fak-
tyczne.

AP PIN [Wytaczenie rzecznika dyscyplinarnego]

§ 1. Wniosek o wylaczenie rzecznika dyscyplinarnego rozpatruje
w terminie 30 dni wlasciwe miejscowo kolegium.

§ 2. Wniosek o wylgczenie Rzecznika Dyscyplinarnego Prokuratora
Generalnego rozpatruje w terminie 30 dni zgromadzenie prokurato-
réw Biura Prokuratora Generalnego.

§ 3. W przypadku wylaczenia rzecznika dyscyplinarnego albo Rzecz-
nika Dyscyplinarnego Prokuratora Generalnego przekazuje sie spra-
we Prokuratorowi Generalnemu celem wyznaczenia innego rzecznika
dyscyplinarnego.

§ 4. Wniosek o wylaczenie prokuratora pelnigcego funkcje rzecz-
nika dyscyplinarnego prowadzgcego postepowanie dotyczace Pro-
kuratora Generalnego, jego zastepcow, Rzecznika Dyscyplinarnego
Prokuratora Generalnego lub jego zastepcow rozpatruje Naczelna
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Rada Prokuratury, ktéra w przypadku pozytywnego rozpatrzenia
wniosku wskazuje innego prokuratora do prowadzenia tego poste-
powania.

ISR FEN (Wstepna kontrola wniosku dyscyplinarnego]

Po wplynieciu wniosku dyscyplinarnego w terminie 3 dni przewod-
niczacy sadu dyscyplinarnego albo jego zastepca:
1) przeprowadza wstepng kontrole wniosku dyscyplinarnego;
2) wyznacza sklad orzekajacy w drodze losowania, o ktérym mowa
w art. 213 § 2;
3) wskazuje przewodniczacego sktadu orzekajacego.

ISP E 2 (Wyznaczenie rozprawy]

§ 1. W terminie 7 dni od dnia wskazania przewodniczacego skiadu
orzekajacego wyznacza on termin rozprawy albo posiedzenia.

§ 2. Sad dyscyplinarny rozpoznaje sprawe na rozprawie, chyba ze
wskazane jest rozpoznanie sprawy na posiedzeniu, w terminie 45 dni
od dnia wptywu wniosku dyscyplinarnego.

§ 3. O terminie pierwszej rozprawy albo posiedzenia zawiadamia si¢
takze pokrzywdzonego.

§ 4. Nieusprawiedliwione niestawiennictwo stron i obroncy nie
wstrzymuje rozpoznania sprawy, chyba ze ich obecnos¢ jest obowigz-
kowa lub sad dyscyplinarny uzna ich obecno$¢ za niezbedna.

AR rEN [Wyrok nakazowyl]

§ 1. Sad dyscyplinarny, uznajac na podstawie zebranego przez rzecz-
nika dyscyplinarnego materialu, Ze okolicznosci czynu i wina obwi-
nionego nie budza watpliwo$ci, moze wyda¢ wyrok nakazowy. Wy-
rokiem nakazowym mozna takze uzna¢ czyn za wypadek mniejszej
wagi i odstapi¢ od wymierzenia kary.

§ 2. Sad dyscyplinarny wydaje wyrok nakazowy.

§ 3. Od wyroku nakazowego obwinionemu, obroncy i rzecznikowi
dyscyplinarnemu stuzy sprzeciw.

§ 4. Sprzeciw wnosi si¢ do sadu dyscyplinarnego, ktéry wydat wyrok
nakazowy, w terminie zawitym 7 dni od dnia jego doreczenia.
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'@ 828 [Zakaz dowodowy]

Dowody uzyskane do celéw postepowania karnego w trybie okreslo-
nym w art. 168a, art. 168b, art. 237 lub art. 237a Kodeksu postepowa-
nia karnego lub uzyskane w wyniku stosowania kontroli operacyjne;j
nie mogg by¢ wykorzystane w postepowaniu dyscyplinarnym, chyba
ze przewinienie dyscyplinarne wyczerpuje znamiona przestepstwa.

g rIcl [Obowigzek stawiennictwa, przymusowe dopro-
wadzenie]

§ 1. W przypadku nieusprawiedliwionego niestawiennictwa obwinio-
nego na wezwanie, co do ktérego zostal on pouczony o obowigzku
stawiennictwa, rzecznik dyscyplinarny, a po wniesieniu wniosku dy-
scyplinarnego sad dyscyplinarny moze wystapi¢ do sadu rejonowego
wlasciwego dla miejsca jego prowadzenia o wydanie postanowienia
o zatrzymaniu prokuratora na okres do 48 godzin i jego przymuso-
wym doprowadzeniu przez Policj¢ na wyznaczone miejsce. Przepisu
art. 170 § 1 nie stosuje sie.

§ 2. Sad rejonowy wydaje postanowienie na posiedzeniu bez udziatu
stron w terminie 14 dni od dnia wplywu wniosku i dorecza jego odpis
wnioskodawcy i stronom postepowania dyscyplinarnego.

§ 3. Wnioskodawcy oraz stronom postgpowania dyscyplinarnego
przystuguje zazalenie do sagdu okregowego w terminie 7 dni od dnia
doreczenia postanowienia. Sad okregowy rozpoznaje zazalenie na po-
siedzeniu bez udzialu stron w terminie 14 dni od dnia jego wplywu.
Jesli wniosek ztozyl sad dyscyplinarny, w jego imieniu dziala prze-
wodniczgcy skladu orzekajacego.

ANa#vPLH [Jawnosc postepowania dyscyplinarnego i prawo-
mocnego wyroku]

§ 1. Postepowanie dyscyplinarne toczy si¢ jawnie, a wyrok sadu dy-
scyplinarnego oglasza si¢ publicznie.

§ 2. Sad dyscyplinarny moze wylaczy¢ jawnos¢ postepowania dyscy-
plinarnego ze wzgledu na wazny interes pafistwa, wazny interes pry-
watny lub wazny interes wymiaru sprawiedliwo$ci, w szczegdlnosci
postepowania przygotowawczego. W razie wylaczenia jawnosci poste-
powania dyscyplinarnego wyrok ogtaszany jest publicznie.
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'Na#v»¥H [Odrebne postepowanie dyscyplinarne]

Jezeli w toku rozprawy ujawni sie inne przewinienie oprdcz objetego
wnioskiem o rozpoznanie sprawy dyscyplinarnej, sad dyscyplinarny
moze wydac co do tego przewinienia orzeczenie tylko za zgoda ob-
winionego; w razie braku zgody sad dyscyplinarny zawiadamia wtas-
ciwego rzecznika dyscyplinarnego.

SRR ZEN (Brak oczywistych podstaw faktycznych lub praw-

nych wniosku dyscyplinarnego]

§ 1. Podstawg umorzenia postepowania dyscyplinarnego przez sad
dyscyplinarny postgpowania dyscyplinarnego moze by¢ réwniez
stwierdzenie braku oczywistych podstaw faktycznych lub prawnych
skierowania wniosku dyscyplinarnego, co sad dyscyplinarny wska-
zuje w tre$ci postanowienia.

§ 2. Jesli podstawa wydania wyroku uniewinniajacego jest stwierdze-
nie braku oczywistych podstaw faktycznych lub prawnych skierowa-
nia wniosku dyscyplinarnego, sad dyscyplinarny jest obowigzany
wskaza¢ to w tresci wyroku.

I\a# PP M [Odwotanie od orzeczenia sadu dyscyplinarnego]

§ 1. Od orzeczenia sadu dyscyplinarnego konczacego postepowa-
nie wydanego w pierwszej instancji stronom przystuguje odwotanie
w terminie 14 dni od doreczenia orzeczenia z uzasadnieniem i biegnie
dla kazdego uprawnionego odrebnie.

§ 2. Od orzeczenia Odwotawczego Sadu Dyscyplinarnego stro-
nom przystuguje kasacja do Izby Karnej Sadu Najwyzszego. Termin
do wniesienia kasacji wynosi 30 dni od daty dorgczenia stronie orze-
czenia Odwolawczego Sadu Dyscyplinarnego z uzasadnieniem i bieg-
nie dla kazdego uprawnionego odrebnie.

§ 3. Prokuratorowi Generalnemu przystuguje kasacja od wszystkich
orzeczen sagdéw dyscyplinarnych konczacych postepowanie. Termin
wniesienia kasacji dla Prokuratora Generalnego wynosi 3 miesigce
od wydania orzeczenia.

§ 4. Kasacja rozpoznawana jest w skladzie trzech sedziéw. Odwolanie
powinno by¢ rozpoznane w terminie 2 miesiecy od dnia jego wnie-
sienia do sadu apelacyjnego.
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I\a#v eIl [Wykonanie orzeczenia]

§ 1. Przewodniczacy sadu dyscyplinarnego przesyta niezwlocznie od-
pis prawomocnego wyroku skazujacego na kare dyscyplinarng Pro-
kuratorowi Generalnemu celem jego wykonania. Wyrok przesyta si¢
wraz z uzasadnieniem, jezeli zostalo sporzadzone.

§ 2. Wywiedzenie kasacji w sprawie nie wstrzymuje wykonania wy-
roku. Na wniosek stron lub Prokuratora Generalnego Sad Najwyzszy
moze wstrzymac wykonanie wyroku, jezeli przemawia za tym wazny
interes wymiaru sprawiedliwosci. W przedmiocie wstrzymania wyko-
nania wyroku Sad Najwyzszy wydaje postanowienie wraz z uzasad-
nieniem, ktore dorecza ukaranemu prokuratorowi oraz rzecznikowi
dyscyplinarnemu. Na decyzje nie przystuguje zazalenie.

§ 3. Odpis prawomocnego wyroku skazujacego na kare dyscyplinarng
albo odstepujacego od wymierzenia kary dolacza si¢ do akt osobo-
wych ukaranego prokuratora. Do akt osobowych dolacza si¢ rowniez
na wniosek prokuratora wyroki go uniewinniajace od deliktow dy-
scyplinarnych oraz postanowienia o umorzeniu postepowania dyscy-
plinarnego prowadzacego przeciwko niemu.

§ 4. Po uplywie 5 lat od dnia uprawomocnienia si¢ wyroku skazujg-
cego na kare przewidziana art. 201 § 1 pkt 1-6 albo odstepujacego
od wymierzenia kary Prokurator Generalny zarzadza usuniecie od-
pisu orzeczenia z akt osobowych, jezeli w tym okresie nie wydano
przeciwko prokuratorowi innego orzeczenia skazujacego na kare dy-
scyplinarng albo odstepujacego od wymierzenia kary.

I ZREERA (Wznowienie postepowania dyscyplinarnego, oko-

licznosci uzasadniajace]

§ 1. Prokurator Generalny, rzecznik dyscyplinarny oraz obwiniony
moga wystapi¢ do organu, ktéry wydal decyzje konczacg postepowa-
nie, o0 wznowienie postepowania dyscyplinarnego.

§ 2. Wznowienie postgpowania na niekorzy$¢ obwinionego moze na-
stapic, jezeli wydanie orzeczenia nastgpilo wskutek przestepstwa.

§ 3. Wznowienie postepowania na korzy$¢ ukaranego prokuratora
moze nastgpi¢ takze po jego $mierci, jezeli wydanie orzeczenia na-
stapito wskutek przestepstwa lub wyjda na jaw nowe okolicznosci lub
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dowody, ktére mogltyby uzasadnia¢ uniewinnienie lub wymierzenie
kary tagodniejszej.
§ 4. W razie $mierci ukaranego prokuratora wniosek o wznowienie
moga zlozy¢ jego malzonek, krewny w linii prostej, rodzenstwo, przy-
sposabiajacy lub przysposobiony oraz rzecznik dyscyplinarny lub Pro-
kurator Generalny.

Rozdzial 4
Odpowiedzialnos¢ stuzbowa, za wykroczenia
i odpowiedzialnos¢ karna

Igaviy S [Istotne uchybienie sprawnosci postepowania przy-
gotowawczego]

§ 1. W razie stwierdzenia istotnego uchybienia w zakresie sprawno-
$ci postepowania przygotowawczego przetozony dyscyplinarny moze
zwroci¢ prokuratorowi uwage na pismie i zada¢ usuniecia skutkow
tego uchybienia, po uprzednim umozliwieniu zlozenia pisemnych
wyjasnien. O mozliwosci zlozenia pisemnych wyjasnien w terminie
7 dni poucza si¢ prokuratora przed zwrdceniem uwagi. Uwaga jest
wydawana w formie postanowienia.

§ 2. Prokurator, ktérego dotyczy uwaga, moze w terminie 14 dni od
dnia doreczenia postanowienia, o ktéorym mowa w § 1, wnie$¢ pi-
semne zastrzezenie do odpowiednio wtasciwego kolegium proku-
ratoréw okregu lub zgromadzenia prokuratoréw Biura Prokuratury
Generalnej.

§ 3. Po uzyskaniu pisemnego stanowiska rzecznika dyscyplinarne-
go kolegium prokuratoréw okregu lub zgromadzenie prokuratoréw
Biura Prokuratury Generalnej uchyla uwage albo przekazuje sprawe
do rozpoznania sagdowi dyscyplinarnemu pierwszej instancji. Kole-
gium lub zgromadzenie przed podjeciem decyzji umozliwia proku-
ratorowi, ktéremu zwrdcono uwage osobiste lub pisemne zlozenie
wyjasnien.

§ 4. Sad dyscyplinarny pierwszej instancji po rozpoznaniu zastrze-
zenia utrzymuje w mocy zaskarzone postanowienie albo uchyla je
w catosci lub w czesci. W posiedzeniu majg prawo wzigé udziat pro-
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kurator, ktéremu zwrécono pisemna uwage, rzecznik dyscyplinarny
oraz obronca, jezeli zostal ustanowiony.

§ 5. Od orzeczenia sagdu pierwszej instancji stronom przystuguje moz-
liwo$¢ odwotania do sadu dyscyplinarnego drugiej instancji w ter-
minie 7 dni.

§ 6. Prokuratorowi, ktéremu zwrdcono pisemna uwage, przystuguja
prawa strony postepowania dyscyplinarnego.

§ 7. Odpis prawomocnego postanowienia zawierajacego pisemng uwa-
ge zalgcza si¢ do wykazu stuzbowego prokuratora. Do wykazu zatacza
sie rowniez ztozone przez prokuratora wyjasnienia oraz zastrzezenie
i odwolanie.

§ 8. Po uptywie 5 lat od dnia uprawomocnienia si¢ postanowienia
zawierajacego pisemne zwrdcenie uwagi przelozony dyscyplinarny
z urzedu zarzadza usunigcie z akt osobowych dokumentéw, o kto-
rych mowa w § 7. Jednocze$nie z usunieciem dokumentéw z akt oso-
bowych wszelkie dane dotyczace wytkniecia uchybienia usuwa sig¢
z wykazu stuzbowego, o ktérym mowa w art. 134 § 1. Jezeli jednak
w tym czasie prokurator zostal prawomocnie ukarany karg dyscypli-
narng, zwrocono mu kolejng pisemng uwage albo wytknieto oczywi-
sta obraze przepiséw prawa, o ktérym mowa w art. 233, dopuszczalne
jest tylko jednoczesne usuniecie wszystkich dokumentdw i danych.

§ 9. Prokurator Generalny moze zwréci¢ prokuratorowi okregowemu
i rejonowemu uwage na pismie, jezeli stwierdzi istotne uchybienia
w zakresie kierowania prokuraturg. Przepis § 2-8 stosuje si¢ odpo-
wiednio.

YT EEN (Wytyk]

§ 1. W razie stwierdzenia oczywistej obrazy prawa przy prowadze-
niu sprawy przetozony dyscyplinarny, niezaleznie od innych upraw-
nien, wytyka to uchybienie prokuratorowi, ktéry si¢ go dopuscil,
po uprzednim umozliwieniu ztozenia pisemnych wyjasnien. O moz-
liwosci ztozenia pisemnych wyja$nien w terminie 7 dni poucza si¢
prokuratora przed wytknieciem. Stwierdzenie i wytkniecie uchybie-
nia nie wplywaja na rozstrzygniecie sprawy i s3 wydawane w formie
postanowienia.
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§ 2. Prokurator, ktéremu wytknieto uchybienie, moze w terminie
14 dni od dnia doreczenia postanowienia, o ktérym mowa w § 1,
wnie$¢ pisemne zastrzezenie odpowiednio do wiasciwego kolegium
prokuratoréw okregu lub zgromadzenia prokuratoréw Biura Proku-
ratury Generalne;j.

§ 3. Po uzyskaniu pisemnego stanowiska rzecznika dyscyplinarne-
go kolegium prokuratoréw okregu lub zgromadzenie prokuratoréw
Biura Prokuratury Generalnej uchyla wytyk albo przekazuje sprawe
do rozpoznania sagdowi dyscyplinarnemu pierwszej instancji. Kole-
gium lub zgromadzenie przed podj¢ciem decyzji umozliwia prokura-
torowi, ktéremu wytknieto uchybienie osobiste lub pisemne zlozenie
wyjasnien.

§ 4. Sad dyscyplinarny pierwszej instancji po rozpoznaniu zastrze-
zenia utrzymuje w mocy zaskarzone postanowienie albo uchyla je
w calosci lub w czesci. W posiedzeniu majg prawo wzigé udziat pro-
kurator, ktéremu wytknieto uchybienie, rzecznik dyscyplinarny oraz
obronca, jezeli zostal ustanowiony.

§ 5. Od orzeczenia sagdu pierwszej instancji stronom przystuguje moz-
liwo$¢ odwotania do sadu dyscyplinarnego drugiej instancji w ter-
minie 7 dni.

§ 6. Prokuratorowi, ktéoremu wytknieto uchybienie, przystuguja pra-
wa strony postepowania dyscyplinarnego.

§ 7. Odpis prawomocnego postanowienia zawierajacego wytkniecie
uchybienia prokuratora zaltacza si¢ do wykazu stuzbowego prokura-
tora. Do wykazu zalacza sie rowniez zlozone przez prokuratora wy-
ja$nienia oraz zastrzezenie i odwotanie.

§ 8. Po uptywie 5 lat od dnia uprawomocnienia si¢ postanowie-
nia zawierajacego wytkniecie uchybienia przetozony dyscyplinarny
z urzedu zarzadza usunigcie z akt osobowych dokumentdéw, o kto-
rych mowa w § 7. Jednocze$nie z usunieciem dokumentéw z akt oso-
bowych wszelkie dane dotyczace wytkniecia uchybienia usuwa sie
z wykazu stuzbowego, o ktéorym mowa w art. 134 § 1. Jezeli jednak
w tym czasie prokurator zostal prawomocnie ukarany karg dyscypli-
narng, zwrécono mu kolejng pisemng uwage albo wytknieto oczywi-
sta obraze przepisow prawa, o ktdrej mowa w art. 232, dopuszczalne
jest tylko jednoczesne usuniecie wszystkich dokumentéw i danych.
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g Al [Odpowiedzialnos¢ karna za wykroczenia]

§ 1. Za wykroczenie prokurator odpowiada tylko dyscyplinarnie,
z zastrzezeniem § 3-4.

§ 2. Prokurator moze wyrazi¢ zgode na pociggniecie go do odpowie-
dzialnosci karnej za wykroczenia, o ktérych mowa w § 3, w trybie
okreslonym w tym przepisie.

§ 3. W przypadku popelnienia przez prokuratora wykroczenia, o kto-
rym mowa w rozdziale XI ustawy z dnia 20 maja 1971 r. - Kodeks
wykroczen (Dz.U. z 2023 r. poz. 2119 ze zm.), przyjecie przez pro-
kuratora mandatu karnego albo uiszczenie grzywny, w przypadku
ukarania mandatem karnym zaocznym, o ktérym mowa w art. 98
§ 1 pkt 3 ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 r. - Kodeks postepowania
w sprawach o wykroczenia (Dz.U. z 2022 r. poz. 1124 ze zm.), stano-
wi o$wiadczenie o wyrazeniu przez niego zgody na pociagniecie go
do odpowiedzialno$ci w tej formie.

§ 4. Wyrazenie przez prokuratora zgody na pociaggniecie go do od-
powiedzialnosci karnej w trybie okre$lonym w § 2 wylacza odpowie-
dzialno$¢ dyscyplinarna.

ISP EEN (Zezwolenie na pociaghiecie do odpowiedzialnosci

karnej]

§ 1. Jezeli przewinienie dyscyplinarne wyczerpuje znamiona prze-
stepstwa, sad dyscyplinarny wydaje zezwolenie, o ktérym mowa
w art. 170 § 5, co nie wstrzymuje biegu postepowania dyscyplinar-
nego.

§ 2. Po prawomocnym zakoniczeniu postepowania karnego przeciwko
prokuratorowi sad lub prokurator przesyla akta sprawy wtasciwemu
sadowi dyscyplinarnemu.

ISP EIA (Zawieszenie prokuratora w czynnosciach stuzbo-

wych w postepowaniu karnym]

§ 1. W przypadku prawomocnego zezwolenia na pociggniecie proku-
ratora do odpowiedzialnosci karnej, a takze wtedy gdy zostat ztozo-
ny do wlasciwego sadu wniosek o ubezwlasnowolnienie prokuratora,
przelozony dyscyplinarny moze zawiesi¢ prokuratora w czynnoéciach



152 Projekt ustawy — Prawo o ustroju prokuratury

do czasu prawomocnego zakonczenia postepowania. Od decyzji o za-
wieszeniu w czynno$ciach przystuguje odwolanie do sagdu dyscypli-
narnego. Sad dyscyplinarny rozpatruje odwotanie w terminie 14 dni
od jego wniesienia. Od postanowienia sadu dyscyplinarnego odwo-
tanie nie przystuguje.

§ 2. Zawieszenie w czynno$ciach, o ktérym mowa w § 1, jest obliga-
toryjne w przypadku, gdy wydane zezwolenie na pociggniecie proku-
ratora do odpowiedzialno$ci karnej dotyczy przestepstwa umyslne-
go $ciganego z oskarzenia publicznego zagrozonego karg co najmniej
5 lat pozbawienia wolnoéci. W takim przypadku zawieszenie nie moze
by¢ uchylone do czasu prawomocnego zakonczenia postepowania.

§ 3. Postanowienia, o ktérych mowa w § 11 2, odnosnie do Prokura-
tora Generalnego wydaje Prezydent.



Dzial VI
Dzialalnos$¢ prokuratury

Rozdzial 1
Udzial prokuratora w postepowaniu
sadowym w sprawach karnych

g8 EYM [Uprawnienia prokuratora w postepowaniach
zainicjowanych przez innego oskarzyciela publicznego]

§ 1. Prokurator moze wykonywac¢ czynnosci oskarzyciela publicznego
w sprawach wniesionych do sadu przez innych oskarzycieli.

§ 2. Prokurator moze wnosi¢ srodki odwotawcze i $rodki zaskarze-
nia, w tym $rodki nadzwyczajne, od wszystkich orzeczen sagdowych,
cho¢by nie realizowat funkeji oskarzyciela publicznego przed sadem
pierwszej lub drugiej instancji.

INa#vkt: ) [Cofniecie aktu oskarzenia]

Cofnigcie przez prokuratora skierowanego do sadu aktu oskarzenia,
wniosku o warunkowe umorzenie postepowania, wniosku o wyda-
nie wyroku skazujacego oraz wniosku o umorzenie postepowania
przygotowawczego i zastosowanie srodkdéw zabezpieczajacych nie jest
mozliwe.
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Rozdzial 2
Zadania prokuratora
w postepowaniach przygotowawczych

AGAWELHE [Zespot prokuratoréw]

Zadania prokuratora, o ktérych mowa w art. 12 § 1-3, moga by¢
realizowane w ramach zespotu prokuratoréw, powotywanego za-
rzadzeniem kierownika jednostki prokuratury. W skiad takiego ze-
spotu moga wchodzi¢ prokuratorzy jednostek prokuratury réznych
stopni.

a8 Xil8 [Prowadzenie akt w formie elektronicznej]

Akta postepowania przygotowawczego moga by¢ prowadzone
w formie elektronicznej. Prokurator moze wnie$¢ do sadu akt
oskarzenia wraz z aktami takiego postgpowania przygotowawcze-
go, sporzadzony w formie elektronicznej. Dokumenty sporzadzo-
ne w formie elektronicznej prokurator opatruje podpisem elektro-
nicznym.

ALy [Kontrola nad postepowaniem przygotowawczym]

§ 1. Postanowienia, zarzadzenia i polecenia prokuratora wyda-
ne w toku postepowania przygotowawczego wydawane na zasadzie
art. 12 § 3 sa dla organu prowadzacego to postepowanie wigzace.

§ 2. O sposobie rozpatrzenia wniosku w przedmiocie objecia postepo-
wania przygotowawczego kontrolg prokuratora zawiadamia si¢ wnio-
skujacego.

Rozdzial 3
Udzial prokuratora w postepowaniu dotyczacym
wykonywania orzeczen w sprawach karnych

a8 livA8 [Nadzor nad postepowaniem wykonawczym]

Prokurator czuwa nad wykonaniem orzeczen w sprawach karnych.
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a8 Ziel [Whioski w przedmiocie utaskawienia]

§ 1. Prokurator Generalny przedstawia Prezydentowi Rzeczypospolitej
Polskiej wnioski w przedmiocie utaskawienia osob skazanych przez sady.

§ 2. W odniesieniu do wnioskéw w przedmiocie utaskawienia osob
skazanych przez sady wojskowe Prokurator Generalny, realizujac
uprawnienie okre$lone w § 1, zasiega opinii zastepcy Prokuratora
Generalnego do spraw wojskowych.

Rozdzial 4
Zadania prokuratora w sprawach
cywilnych i administracyjnych

NGB XilE [Koszty postepowania cywilnego i administracyjnego]

Prokurator w postepowaniu cywilnym, sgdowoadministracyjnym
i administracyjnym zwolniony jest z oplat i kosztéw.

g AL [Uprawnienia prokuratora w zakresie wykonywania
czynnosci dowodowych]

§ 1. Wykonujac obowigzki wynikajace z art. 13 § 1-3, prokurator
moze zada¢ nadeslania lub przedstawienia akt oraz dokumentéw
i pisemnych o$wiadczen, przestuchiwa¢ §wiadkow i strony, zasiegaé
opinii bieglych, przeprowadza¢ ogledziny, a takze wykonywac¢ inne
czynnos$ci w celu wyjasnienia okoliczno$ci sprawy.

§ 2. Do czynnos$ci wymienionych w § 1 stosuje si¢ odpowiednio
przepisy ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz.U. z 2023 r. poz. 775 ze zm.), a w sprawach
postepowania dyscyplinarnego prowadzonych przez prokuratora
do spraw wojskowych wobec Zolnierzy stosuje sie przepisy ustawy
z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny.

A8 [Dziatania prokuratora w razie niezgodnosci z pra-
wem aktéw organdw samorzadu terytorialnego lub wojewody]

Jezeli uchwata lub zarzadzenie organu samorzadu terytorialnego albo
rozporzadzenie wojewody s3 niezgodne z prawem, prokurator zwraca
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sie do organu, ktéry je wydal, o ich zmiang lub uchylenie albo kieruje
wniosek o ich uchylenie do wlasciwego organu nadzoru; w przypad-
ku uchwaly lub zarzadzenia organu samorzadu terytorialnego pro-
kurator moze takze wystapi¢ o stwierdzenie ich niewaznosci do sagdu
administracyjnego.

gLy H [Podpis elektroniczny prokuratora]

§ 1. Dane do skladania podpisu elektronicznego na potrzeby elektro-
nicznego postgpowania upominawczego sg udzielane prokuratorom
po zlozeniu stosownego wniosku za posrednictwem odpowiednio
wlasciwego prokuratora okregowego albo Prokuratora Generalnego.

§ 2. Dopuszcza si¢ rowniez komunikowanie sie prokuratora z sgdem
w elektronicznym postepowaniu upominawczym przy wykorzystaniu
kwalifikowanego podpisu elektronicznego.

§ 3. Wnioski prokuratoréw o udzielenie danych wskazanych w § 1
ztozone odpowiednio do wlasciwego prokuratora okregowego albo
Prokuratora Generalnego beda przesytane wlasciwemu sagdowi wraz
z potwierdzeniem zatrudnienia prokuratora odpowiednio wlasciwej
jednostce prokuratury. Osoby zamierzajace komunikowac¢ sie z sadem
w sposob wskazany w § 2 zawiadamiajg o tym sad za posrednictwem
kierownika wlasciwej jednostki prokuratury, podajac dane do wery-
fikacji podpisu elektronicznego.

§ 4. Informacje, o ktérych mowa w § 3, przesyla si¢ sadowi w terminie
14 dni od dnia zlozenia wniosku.

Rozdzial 5
Wykorzystanie informacji z dzialalnosci
prokuratury do dzialan profilaktycznych

Iaew 2R [Wystgpienia prokuratora w sprawie okolicznosci
sprzyjajacych popetnianiu przestepstw lub utrudniajacych ich
ujawnianie]

§ 1. W przypadku gdy postepowanie przygotowawcze ujawni istnienie
okolicznosci sprzyjajacych popelnianiu przestepstw lub utrudniaja-
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cych ich ujawnianie, prokurator kieruje wystapienie do odpowied-
niego organu.

§ 2. W wystapieniu prokurator moze zada¢ rowniez przeprowadze-
nia kontroli, a takze wszczecia przeciwko winnym postepowania
w przedmiocie odpowiedzialnosci zawodowej, dyscyplinarnej, stuz-
bowej, materialnej lub innej przewidzianej w przepisach dotyczacych
stosunkow pracy.

§ 3. Organ, do ktdérego zwrocil si¢ prokurator, jest obowigzany w ter-
minie 30 dni od dnia otrzymania wystapienia zawiadomi¢ prokura-
tora o podjetych srodkach lub zajetym stanowisku badz o sposobie
zakonczenia kontroli lub postepowania.

AP ZEN [Przestanie sprawy wiasciwemu organowi w razie

umorzenia lub odmowy wszczecia postepowania przygotowaw-
czego]

§ 1. W razie umorzenia postepowania przygotowawczego prokura-
tor moze, stosownie do okoliczno$ci, przesta¢ materialy ze sprawy
wlasciwemu organowi w celu wszczecia postepowania stuzbowe-
go, zawodowego, dyscyplinarnego lub o wykroczenie albo w celu
rozpatrzenia sprawy przez wlasciwa organizacje spoteczng lub za-
wodowg.

§ 2. Przepis § 1 stosuje si¢ odpowiednio w razie odmowy wszczecia
postepowania przygotowawczego, a takze w razie skierowania spra-
wy do sadu.

A avs8 [Wystagpienia do organéw administracji publicznej
w celu usprawnienia dziatalnosci w zakresie postepowania przy-

gotowawczego]

§ 1. Prokurator Generalny moze wystepowa¢ do naczelnych i central-
nych organéw administracji panstwowej o podjecie srodkow w celu
usprawnienia dzialalnosci podlegtych im organéw w zakresie poste-
powania przygotowawczego.

§ 2. Uprawnienia okres$lone w § 1 przystuguja odpowiednio proku-
ratorom okregowym i rejonowym w stosunku do wojewoddéw oraz
organéw samorzadu terytorialnego.
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§ 3. Organ, do ktérego zwrocit si¢ prokurator, jest obowigzany w ter-
minie 30 dni od dnia otrzymania wystapienia zawiadomi¢ prokura-
tora o podjetych srodkach, o ktérych mowa w § 1.

Rozdzial 6
Wspolpraca z zagranica

AV N [Wspotpraca miedzynarodowal

§ 1. Prokurator Generalny oraz prokuratorzy przy wykonywaniu za-
dan okreslonych ustawa wspolpracujg z organizacjami migdzynaro-
dowymi lub ponadnarodowymi dziatajagcymi na podstawie umoéow
miedzynarodowych, w tym uméw konstytuujacych organizacje mig-
dzynarodowe ratyfikowanych przez Rzeczpospolita Polska.

§ 2. Prokurator Generalny oraz prokuratorzy przy wykonywaniu zadan
okreslonych ustawa wspdlpracujg z Prokuraturg Europejska, na ktorej
czele stoi Europejski Prokurator Generalny, oraz z Delegowanymi Pro-
kuratorami Europejskimi w poszczegolnych panstwach czlonkowskich
Unii Europejskiej, z poszanowaniem zasady ich niezaleznosci.

§ 3. Wspolpraca, o ktérej mowa w § 1 i 2, odbywa sie w oparciu
o przepisy ustawy, ratyfikowanych przez Rzeczpospolita Polska umow
miedzynarodowych oraz aktéw prawa stanowionego przez organiza-
cje miedzynarodowe i uwzglednia konieczno$¢ prawidlowej realizacji
obowiazkéw prokuratury okreslonych w tych przepisach.

§ 4. W ramach prowadzonych postepowan prokuratorzy kontaktujg sie
bezposrednio z wlasciwymi organami wymiaru sprawiedliwo$ci lub
organami ochrony prawnej, chyba ze przepisy ustawy, ratyfikowanych
przez Rzeczpospolitg Polska uméw miedzynarodowych lub aktéw pra-
wa stanowionego przez organizacje miedzynarodowe stanowig inaczej.

§ 5. Prokurator Generalny okres$li w drodze zarzadzenia sposob
realizacji wnioskow o udzielenie pomocy prawnej, a takze zadan
zwiazanych ze wspdlpracg prokuratury z organizacjami wskazanymi
w § 112, wszczegolnosci okresli sposéb wymiany informacji miedzy
panstwami cztonkowskimi oraz organami organizacji, a nadto sposéb
ochrony przetwarzanych danych osobowych i bezpieczenstwo prze-
twarzanych informacji.
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Rozdzial 7
Wspolpraca z organami administracji
publicznej, samorzadu terytorialnego
i organizacjami spolecznymi

SRR (Wspotpraca z prokuratura]

Organy samorzadu terytorialnego oraz organy administracji rzado-
wej, a takze inne panstwowe jednostki organizacyjne, spotdzielnie i ich
zwiazki, organizacje zawodowe, samorzadowe, ko$cioly i zwiazki wyzna-
niowe oraz inne organizacje spoleczne udzielaja Prokuratorowi Gene-
ralnemu i podleglym mu prokuratorom pomocy w realizacji ich zadan.

BTN (Sygnalizacial

§ 1. Jezeli w toku dziatan podejmowanych przez prokuratoréw ujaw-
nione zostang istotne okoliczno$ci sprzyjajace popetnianiu prze-
stepstw, Prokurator Generalny, na wniosek prokuratora okregowego
albo prokuratora rejonowego, a w szczegolnie uzasadnionych przy-
padkach z urzedu, moze wystapi¢ z wnioskiem do wtasciwego orga-
nu o podjecie odpowiednich dzialan, w tym o rozwazenie zasadnosci
wydania lub zmiany okreslonych przepiséw w celu przeciwdziata-
nia przestepczoéci. Prokurator Generalny informuje wnioskodawce
o0 sposobie rozstrzygniecia wniosku.

§ 2. Uprawnienia okreslone w § 1 przystuguja rowniez prokuratorom
okregowym i prokuratorom rejonowym w stosunku do wojewoddw
i terenowych organéw administracji niezespolonej oraz innych, o te-
renowym zakresie dziatania.

§ 3. Organ, do ktérego zwrocil si¢ Prokurator Generalny lub prokura-
tor, jest obowigzany w terminie 30 dni od dnia otrzymania wniosku
zawiadomi¢ wnioskodawce o podjetych $rodkach, o ktérych mowa
w§ 1lub 2.

AN [Informacja o stanie przestepczosci]

§ 1. Prokurator okregowy lub prokurator rejonowy z wlasnej inicja-
tywy badz na wniosek organéw jednostek samorzadu terytorialnego
albo wlasciwego wojewody przedklada im informacje o stanie prze-
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stepczosci 1 jej zwalczaniu odpowiednio w wojewddztwie, powiecie
lub gminie (miescie, dzielnicy).

§ 2. Prokurator Generalny w sprawach podlegajacych orzecznictwu
sadow wojskowych z wlasnej inicjatywy badz na wniosek Ministra
Obrony Narodowej lub upowaznionych przez niego organéw przed-
klada informacje o stanie przestepczosci i jej zwalczaniu w struktu-
rach podporzadkowanych tym organom.

EAWvIsl [Wspotpraca prokuratury z innymi organizacjami]

Prokurator Generalny, prokuratorzy okregowi i prokuratorzy rejonowi
wspolpracuja z organizacjami spolecznymi, w tym stowarzyszeniami
i zwigzkami zawodowymi, w zakresie propagowania praworzadnosci,
zasad demokratycznego panstwa prawa, uczestniczac we wspdlnych
inicjatywach o charakterze edukacyjnym, naukowym, opiniodawczym
lub analitycznym. Wspdtpraca oparta na zasadach wzajemnego posza-
nowania i autonomii moze dotyczy¢ udostepniania i rozpowszechnia-
nia informacji zwigzanych z realizacjg zadan prokuratury.

Rozdzial 8
Ochrona danych osobowych

g 8WI{ [Przetwarzanie danych pracowniczych]

Prokurator Generalny przetwarza dane osobowe prokuratoréw, pro-
kuratoréw w stanie spoczynku, asesoréw prokuratury, asystentow
prokuratorow, urzednikéw i innych pracownikéw powszechnych jed-
nostek organizacyjnych prokuratury, a takze kandydatéw na te sta-
nowiska w celu i w zakresie niezbednych dla prawidtowego wykony-
wania zadan wynikajacych z obowigzujacych przepisow.

AERVEYA [Nadzér nad przetwarzaniem danych osobowych]

§ 1. Nadzor nad przetwarzaniem danych osobowych w ramach
realizacji zadan prokuratury, ktérych administratorami sg jednostki
prokuratury, wykonuja w zakresie dzialalnosci prokuratury:

1) rejonowej — prokurator rejonowy,

2) okregowej — prokurator okregowy,

3) Biura Prokuratora Generalnego — Prokurator Generalny.
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§ 2. W ramach nadzoru, o ktéorym mowa w § 1, wlasciwe organy:

1) rozpatrujg skargi osob, ktorych dane osobowe sg przetwarzane
niezgodnie z prawem;

2) podejmuja dzialania majgce na celu upowszechnianie wérod
nadzorowanych administratoréw danych i podmiotéw przetwa-
rzajacych wiedzy o obowiagzkach wynikajacych z ustawy z dnia
14 grudnia 2018 r. o ochronie danych osobowych przetwarza-
nych w zwigzku z zapobieganiem i zwalczaniem przestepczosci
(Dz.U. z 2023 r. poz. 1206);

3) wspolpracuja wzajemnie oraz z organami sprawujgcymi nadzor
nad przetwarzaniem danych osobowych w ramach postepowan
prowadzonych przez sady i trybunaly z organami nadzorczymi
w rozumieniu art. 51 rozporzadzenia Parlamentu Europejskie-
go i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie
ochrony o0séb fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem da-
nych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich
danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogolne rozpo-
rzadzenie o ochronie danych) (Dz.Urz. UE L 119 z 4.05.2016
r.,s. 1, ze zm.), jak tez wspoélpracujg miedzy sobg, w tym dzielg
sie informacjami, oraz $wiadcza tym organom i sobie wzajem-
ng pomoc w celu zapewnienia spéjnego stosowania przepiséw
ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. o ochronie danych osobo-
wych przetwarzanych w zwigzku z zapobieganiem i zwalcza-
niem przestepczosci.

§ 3. Organy, o ktérych mowa w § 1, sg uprawnione do:

1) nakazywania administratorowi lub podmiotowi przetwarzajace-
mu albo ich przedstawicielom dostarczenia wszelkich informacji
potrzebnych do realizacji zadan tego organu;

2) zawiadamiania administratora danych lub podmiotu przetwa-
rzajacego o podejrzeniu naruszenia przepiséw ustawy z dnia
14 grudnia 2018 r. o ochronie danych osobowych przetwarza-
nych w zwiazku z zapobieganiem i zwalczaniem przestepczosci;

3) uzyskiwania od administratora danych i podmiotu przetwa-
rzajacego dostepu do wszelkich danych osobowych oraz infor-
macji niezbednych organowi nadzorczemu do realizacji jego
zadan;
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4) uzyskiwania dostepu do pomieszczen administratora danych
i podmiotu przetwarzajacego, w tym do sprzetu i srodkow stu-
zacych do przetwarzania danych;

5) wydawania ostrzezen administratorowi danych lub podmiotowi
przetwarzajacemu dotyczacych mozliwoéci naruszenia przepi-
sow ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. o ochronie danych oso-
bowych przetwarzanych w zwigzku z zapobieganiem i zwalcza-
niem przestepczosci;

6) udzielania upomnien administratorowi danych lub podmiotowi
przetwarzajacemu w przypadku naruszenia przepisow ustawy
z dnia 14 grudnia 2018 r. o ochronie danych osobowych prze-
twarzanych w zwigzku z zapobieganiem i zwalczaniem prze-
stepczosci;

7) wzywania administratora danych lub podmiotu przetwarzajg-
cego do dostosowania operacji przetwarzania danych do prze-
piséw ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. o ochronie danych
osobowych przetwarzanych w zwiazku z zapobieganiem i zwal-
czaniem przestepczosci.

§ 4. Do przyjmowania i rozpatrywania skarg, o ktérych mowa w § 2
pkt 1, stosuje si¢ odpowiednio przepisy dziatu VI rozdzial 11.

Rozdzial 9
Zasady dostepu do informacji publicznej

L8P ET N [Organy udzielajgce informacji publicznej]

§ 1. Prokurator Generalny oraz prokuratorzy okregowi i prokurato-
rzy rejonowi rozpoznaja wnioski o udzielenie informacji publicznych
w trybie i na zasadach ustawy z dnia 6 wrzes$nia 2001 roku o dostepie
do informacji publicznej w zakresie wnioskéw dotyczacych zarzadza-
nych przez nich jednostek prokuratury.

§ 2. W zakresie informacji publicznych dotyczacych postepowan
przygotowawczych opini¢ co do ztozonego wniosku i niezbednej
anonimizacji danych przedkiada prokuratorowi okregowemu lub
prokuratorowi rejonowemu referent postepowania lub, w przypad-
ku gdy uzyskanie takiej opinii nie jest mozliwe, jego bezposredni
przelozony.
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Rozdzial 10
Inne formy dzialalnosci

AE8wH [Dziatalnos¢ wydawnicza i edukacyjno-naukowal]

§ 1. Biuro Prokuratora Generalnego wydaje broszury informacyjne,
miesi¢cznik ,,Prokuratura i Prawo” oraz moze uczestniczy¢ w reda-
gowaniu i publikacji innych materialéw informacyjnych samodzielnie
lub we wspélpracy z podmiotami naukowymi i wydawnictwami, rea-
lizujgc zadania w zakresie upowszechniania wiedzy prawniczej i pro-
wadzgc dzialania informacyjno-spoteczne.

§ 2. Prokurator Generalny oraz prokuratorzy okregowi i prokurato-
rzy rejonowi moga udziela¢ patronatu konferencjom naukowym, bra¢
udzial w badaniach naukowych i analitycznych.

@ 08 [Udzielanie informacji mediom]

§ 1. Prokurator Generalny, prokuratorzy okregowi i prokuratorzy re-
jonowi lub inni upowaznieni przez nich prokuratorzy moga przedsta-
wi¢ organom wiadzy publicznej informacje o dzialalnosci prokura-
tury, w tym takze dotyczace konkretnych spraw, jezeli sg one istotne
dla bezpieczenstwa panstwa.

§ 2. Prokurator Generalny oraz kierownicy jednostek prokuratury
mogg przekaza¢ mediom osobicie, lub upowazni¢ w tym celu innego
prokuratora, informacje z prowadzonego postepowania, z wylaczeniem
informacji niejawnych, majac na uwadze wazny interes publiczny.

§ 3. Prokurator pelnigcy funkcje oskarzyciela publicznego przed sg-
dem uprawniony jest do przedstawienia przedstawicielom medidéw
informacji dotyczacych przebiegu postepowania, z wylaczeniem in-
formacji niejawnych.

§ 4. W przypadkach wskazanych w § 1 i 2 wymagane jest uzyska-
nie zgody prokuratora prowadzacego postepowanie przygotowawcze,
a jesli uzyskanie jego stanowiska w tym przedmiocie jest niemozliwe,
zgody jego bezposrednio przelozonego.

§ 5. Odpowiedzialnos¢ za wszelkie roszczenia powstale w zwiazku
z czynnosciami, o ktérych mowa w § 1, 2 i 3, ponosi Skarb Panstwa.
Odpowiedzialnos¢ Skarbu Panstwa obejmuje rowniez obowigzek zlo-
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zenia o$wiadczenia o odpowiedniej tresci i w odpowiedniej formie
oraz obowigzek zaplacenia sumy na wskazany cel spoteczny.

§ 6. Do odpowiedzialnosci osob, o ktérych mowa w § 1 1 2, stosuje
sie odpowiednio art. 119-121 Kodeksu pracy.

IS (Rzecznik prasowy]

§ 1. Prokurator kierujacy jednostka prokuratury moze powierzy¢ pro-
kuratorom wykonujagcym czynnosci w tej jednostce petnienie funk-
cji rzecznika prasowego. Prokurator Generalny moze utworzy¢ Wy-
dziat Medialny.

§ 2. Do zadan rzecznika prasowego nalezy kreowanie pozytywnego
wizerunku prokuratury w mediach, w szczegdlnosci:

1) przekazywanie spoteczenstwu i mediom informacji o prowadzo-
nych postepowaniach i dotyczacych dzialalnosci jednostki pro-
kuratury, w ktdrej petni funkcje rzecznika;

2) reagowanie na publikacje prasowe oraz audycje radiowe i telewi-
zyjne, a takze materialy rozpowszechniane w innych $rodkach
masowego przekazu dotyczace dziatalnosci jednostek prokuratu-
ry, w tym kierowanie wnioskéw o opublikowanie sprostowania
oraz udzielanie odpowiedzi na krytyke i interwencje prasowa.

8w l:p 8 [Wolnos¢ stowa prokuratora]

Realizujac zasady wolnosci stowa w zakresie debaty publicznej doty-
czacej oceny zasad praworzgdnosci, przepisow prawa, zmian legis-
lacyjnych, funkcjonowania prokuratury, uprawnienie do publiczne;j
wypowiedzi posiada kazdy prokurator, z zastrzezeniem koniecznosci
dbania o poszanowanie godnosci urzedu prokuratora i zasad poste-
powania karnego.

Rozdzial 11
Skargi i wnioski

I TEN (Tryb rozpoznania skargi lub wniosku]

§ 1. Skargi i wnioski rozpoznaje si¢ bez zbednej zwloki, nie pdzniej
niz w terminie miesigca od dnia ich wptywu.
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§ 2. Skargi i wnioski dotyczgce prokuratoréw w zakresie, w jakim sa
oni niezalezni, nie podlegaja rozpoznaniu. Prokurator kierujacy jed-
nostka prokuratury, do ktdrego taka skarga lub taki wniosek zostaly
skierowane, zawiadamia wnoszacego o przyczynach odmowy rozpo-
znania skargi lub wniosku.

§ 3. Jezeli skarga lub wniosek dotyczy czynnosci prokuratora pod-
legajacej zaskarzeniu, prokurator kierujacy jednostka prokuratury
niezwlocznie przekazuje skarge lub wniosek do akt postepowania,
ktérego dotyczy, zawiadamiajac o tym wnoszgcego.

§ 4. Jezeli skarga lub wniosek dotyczy tresci czynnosci prokuratora
jeszcze niedokonanych, nalezacych do zakresu, o ktérym mowa w § 2,
podlega niezwlocznemu przekazaniu do akt postepowania, ktérego
dotyczy.

§ 5. Skarge lub wniosek w zakresie, w jakim zawiera Zadanie pociag-
niecia prokuratora do odpowiedzialnosci dyscyplinarnej, prokurator
kierujacy jednostka prokuratury przekazuje wlasciwemu rzecznikowi
dyscyplinarnemu. O sposobie rozpoznania skargi lub wniosku rzecz-
nik dyscyplinarny zawiadamia skarzgcego oraz prokuratora, ktory
przekazal mu skarge lub wniosek.

§ 6. Jezeli skarga lub wniosek zawiera tresci zniewazajace lub sto-
wa powszechnie uznawane za obelzywe, pozostawia sie skarge lub
wniosek bez rozpoznania, zawiadamiajac wnoszacego o przyczynie
pozostawienia skargi lub wniosku bez rozpoznania, chyba ze skarga
lub wniosek dotyczy czynnosci prokuratora podlegajacej zaskarzeniu.

IR (Podmiot rozpoznajacy skarge]

§ 1. Skargi lub wnioski dotyczace prokuratora rozpoznaje prokurator
bezposrednio przetozony.

§ 2. Prokurator kierujacy jednostkg prokuratury rozpoznaje skargi
lub wnioski dotyczace asystentéw prokuratorow, aplikantéw prokura-
torskich, urzednikéw i innych pracownikéw wykonujacych obowiazki
w jednostce prokuratury, ktora kieruje.

§ 3. Skargi i wnioski dotyczace prokuratura rejonowego rozpoznaje
prokurator okregowy, a na prokuratora okregowego Prokurator Ge-
neralny lub upowaznieni przez nich zastepcy.
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a8 [Pozostawienie bez rozpoznanial

Ponawiane skargi lub wnioski w sprawach juz wyjasnionych niezawie-
rajace nowych okolicznosci pozostawia si¢ bez rozpoznania, o czym
nalezy pouczy¢ wnoszacego przy pierwszej odpowiedzi na skarge lub
wniosek. O pozostawieniu kolejnej skargi lub wniosku bez rozpo-
znania nie zawiadamia si¢ osoby wnoszacej taka skarge lub wniosek.

8P LA8 [Odpowiednie stosowanie przepisdw]

W zakresie nieuregulowanym w niniejszej ustawie do skarg i wnio-
skow stosuje sie przepisy ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks
postepowania administracyjnego.

Rozdzial 12
Zasady funkcjonowania w sytuacjach nadzwyczajnych

INa8WIYA [Zarzadzenia w ramach stanu nadzwyczajnego]

§ 1. W przypadku wprowadzenia na terenie catego kraju lub na ob-
szarze objetym wlasciwoscig miejscows poszczegdlnych jednostek
prokuratury jednego ze stanéw nadzwyczajnych na podstawie i w try-
bie art. 228 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej Prokurator Gene-
ralny w stosunku do wszystkich jednostek albo poszczegdlni proku-
ratorzy okregowi w zakresie swej wlasciwo$ci miejscowej uprawnieni
sg do zarzadzenia niezbednych, z uwagi na koniecznos¢ zapewnienia
prawidtowego funkcjonowania prokuratury, zmian zasad organiza-
Cji pracy.

§ 2. Zmiany w zakresie czasu pracy, wprowadzenia pracy zmianowej
lub zdalnej wymagaja uprzedniego zaopiniowania przez zwiazki zawo-
dowe oraz przez Naczelng Rade Prokuratoréw w odniesieniu do zarzg-
dzen wydawanych przez Prokuratora Generalnego i kolegium w od-
niesieniu do zarzadzen wydawanych przez prokuratora okregowego.
§ 3. Zmian regulamindw pracy nie dokonuje si¢, jezeli zmiany wy-
nikajace z § 1 wprowadzane sg na okres nie dtuzszy niz 6 miesiecy.
W przypadku koniecznosci przediuzenia tego okresu zmiana regu-
laminu pracy dokonywana jest w trybie przewidzianym przepisami
Kodeksu pracy.



Dzial VII
Systemy informatyczne prokuratury

VARV LES [Systemy komputerowe]

§ 1. Jednostki prokuratury przy realizacji swoich zadan korzystaja
z systemow komputerowych obstugiwanych przez przeznaczone do
tego programy komputerowe przetwarzajace dane i informacje wias-
ne prokuratury.

§ 2. Na podstawie odrebnych przepisow lub zawartych umoéw
jednostki prokuratury moga posiada¢ dostep do zewnetrznych baz
danych, administrowanych przez inne organy.

§ 3. Czynnosci w zakresie obstugi technicznej i administracji syste-
mow informatycznych prokuratury naleza do zadan Prokuratora Ge-
neralnego.

§ 4. Prokurator Generalny okresli w drodze zarzadzenia zasady bez-
pieczenstwa dla systemow informatycznych prokuratury, uwzglednia-
jac lokalizacje serweréw danych, a takze zasady dostepu dla prokura-
toréw, pracownikéw prokuratury oraz innych osoéb.



Dzial VIII
Finansowanie prokuratury

g8 ISH [Budzet prokuratury jako czes¢ budzetu panstwal

Dochody i wydatki prokuratury stanowig w budzecie panstwa od-
rebng czesé.

a8y [Dysponent budzetu]

§ 1. Dysponentem czgsci budzetowej odpowiadajacej prokuraturze
jest Prokurator Generalny.

§ 2. Naleznosci i $wiadczenia nalezne prokuratorom wojskowym
okreslone w art. 433 ust. 2 ustawy z dnia 11 marca 2022 r. o obronie
Ojczyzny (Dz.U. z 2022 r. poz. 2305 ze zm.) oraz $wiadczenia i nalez-
nosci zwigzane z delegowaniem prokuratoréw do spraw wojskowych
finansowane sa ze $rodkéw budzetowych przeznaczonych na finan-
sowanie potrzeb obronnych Rzeczypospolitej Polskiej w ramach cze¢-
$ci budzetowej, ktérej dysponentem jest Minister Obrony Narodowe;.

§ 3. Prokurator okregowy wykonuje zadania i kompetencje dysponowa-
nia budzetem jednostek prokuratury na obszarze wtasciwosci danej pro-
kuratury okregowej oraz sprawuje kontrole gospodarki finansowej i go-
spodarowania mieniem Skarbu Panstwa przez te jednostki prokuratury.

§ 4. W zakresie, o ktdrym mowa w § 2, prokurator okregowy podlega
bezposrednio Prokuratorowi Generalnemu.

AERPIAR [Plany finansowe]

§ 1. Projekty planéw finansowych dla prokuratury okregowej i pro-
kuratur rejonowych majacych siedzibe we wlasciwosci miejscowej da-
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nej prokuratury okregowej opracowuje dyrektor danej prokuratury
okregowej wraz z kierownikami tych jednostek prokuratury, wedtug
zasad okreslonych w przepisach o finansach publicznych, uwzgled-
niajac zakres realizowanych przez te jednostki prokuratury zadan.

§ 2. Projekty, o ktérych mowa w § 1, prokuratorzy okregowi przed-
ktadajg Prokuratorowi Generalnemu do konsultacji, a nastepnie Pro-
kurator Generalny sporzadza i przedklada Naczelnej Radzie Proku-
ratury projekt planu finansowego prokuratury.

§ 3. Naczelna Rada Prokuratury w terminie 30 dni od otrzymania
projektu planu finansowego prokuratury przedstawia swoja opinie
w jego przedmiocie, zawierajaca ewentualne uwagi i zastrzezenia.

§ 4. Po zapoznaniu si¢ z opinig Naczelnej Rady Prokuratury Proku-
rator Generalny 14 dni od jej otrzymania zatwierdza plan finanso-
wy prokuratury oraz plany finansowe Biura Prokuratury Generalnej
i prokuratur okregowych.

§ 5. Opracowany przez Prokuratora Generalnego plan finansowy pro-
kuratury sporzadzony w trybie okreslonym w przepisach § 1-4 mi-
nister wlasciwy do spraw finanséw publicznych wiacza do projektu
budzetu panstwa.

§ 6. Kwote wydatkow na dziatalno$¢ prokuratoréw wojskowych Mi-
nister Obrony Narodowej ustala w porozumieniu z Prokuratorem Ge-
neralnym i przekazuje ministrowi wlasciwemu do spraw finanséw
publicznych, ktéry wlacza jg do projektu budzetu panstwa.

§ 7. W zakresie wykonywania budzetu w czesci odpowiadajacej pro-
kuraturze Prokuratorowi Generalnemu przystuguja uprawnienia mi-
nistra wlasciwego do spraw finanséw publicznych.

a8y M [Podmioty kierujgce gospodarka finansowa]

§ 1. Organem kierujacym gospodarka finansowa prokuratury jest
dyrektor Biura Prokuratora Generalnego oraz dyrektor prokuratury
okregowe;j.

§ 2. Czynnosci prokuratora wywolujace skutki finansowe wymagaja
dla ich waznosci uprzedniej akceptacji wtasciwego prokuratora okre-
gowego albo Prokuratora Generalnego, a jeli sg one nieujete w pla-
nie finansowym prokuratury, takze akceptacji dyrektora wlasciwej
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jednostki prokuratury, z wyjatkiem zarzadzen dotyczacych kosztow
postepowan prowadzonych lub nadzorowanych przez prokuratora
orzeczonych przez sad.

§ 3. Zasady i sposdb uzyskiwania akceptacji, o ktorej mowa w § 2,
oraz obiegu dokumentéw finansowych okresla w zarzadzeniu Proku-
rator Generalny oraz prokuratorzy okregowi w zakresie swojej wias-
ciwos$ci miejscowe;.

§ 4. Dziatalno$¢ inwestycyjng jednostek prokuratury majacych sie-
dziby na obszarze wlasciwosci prokuratury terenowej prowadzi dy-
rektor prokuratury okregowej w porozumieniu z dyrektorem biura
prokuratora generalnego.

§ 5. Na wniosek Prokuratora Generalnego Minister Sprawiedliwos$ci
w porozumieniu z ministrem wlasciwym do spraw finanséw publicz-
nych okresli w drodze rozporzadzenia szczegdtowe zasady prowadze-
nia gospodarki finansowej i dziatalnosci inwestycyjnej prokuratury,
w tym:

1) zasady dysponowania $rodkami budzetu prokuratury, ustana-
wiania dysponentéw srodkéw oraz okreslenie ich zadan i kom-
petencji,

2) zasady i tryb opracowywania planéw finansowych prokuratury,

3) zasady i tryb dokonywania zmian w planach finansowych pro-
kuratury,

4) zasady uruchamiania srodkéw budzetowych,

5) rachunki bankowe prokuratury,

6) zasady rozliczen w okresie przejSciowym po zakonczeniu roku
budzetowego,

7) tryb pobierania dochodéw i dokonywania wydatkéw prokura-
tury,

8) zasady sprawozdawczosci budzetowej i finansowej,

9) zasady prowadzenia dzialalno$ci inwestycyjnej prokuratury.



UZASADNIENIE
PROJEKTU USTAWY
— PRAWO O USTROJU PROKURATURY

Obecnie obowigzujaca ustawa z dnia 28 stycznia 2016 r. - Prawo o proku-
raturze (Dz.U. 22023 r. poz. 1360 ze zm.) weszla w Zycie w dniu 4 marca
2016 r. Ustawa ta odwrdcita tendencje zmierzajacg do stworzenia z pro-
kuratury niezaleznego od wtadzy politycznej organu, zajmujacego sie
realizacjg zadan z zakresu $cigania przestepczosci oraz stania na strazy
praworzadnosci. Mocg wskazanych przepiséw doprowadzono bowiem
do polaczenia funkcji Prokuratora Generalnego oraz Ministra Sprawied-
liwosci, co skutkowalo wigczeniem prokuratury w struktury wladzy wy-
konawczej i w konsekwencji catkowicie ubezwlasnowolnito te instytucje,
czynigc z niej bardzo silny orez w walce politycznej. Wiele rozwigzan
organizacyjnych polaczonych z bardzo silng pozycja ustrojowa polityka —
Prokuratora Generalnego skutkowato w istocie powaznym ograniczeniem
niezaleznosci prokuratorskiej, ktéra przybrata wymiar fasadowy. Prokura-
tura stala si¢ wistocie narzedziem w rekach partii rzadzacej, dziatajagcym
w imie interesdw politycznych, tracgc tym samym swoje umocowanie
jako wazny organ w systemie panstwa demokratycznego. Przyjete roz-
wigzania byly przedmiotem krytyki wielu autorytetéw prawniczych oraz
instytucji miedzynarodowych, w tym Komisji Weneckiej, ktora w opinii
nr 892/17, przedstawionej na sesji ogélnej w dniu 11 grudnia 2017 .,
wyrazila niezwykle krytyczng ocene zmian ustrojowych oraz rozwiazan
przyjetych w ustawie — Prawo o prokuraturze.

Chociaz - historycznie rzecz ujmujac — w polskim systemie prawnym
jeszcze do niedawna praktykowano rozwigzanie polegajace na taczeniu
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funkeji Prokuratora Generalnego z politycznym stanowiskiem Ministra
Sprawiedliwo$ci, to jednak od takiego rozwigzania w mysl standar-
déw europejskich postanowiono odejs¢ w 2009 r., rozdzielajac obie
wyzej wskazane funkcje, po to by w ten sposéb zapewni¢ prokuraturze
niezaleznos$¢ od wplywow, zwlaszcza ze strony wladzy wykonawczej,
a wiec rzadu. Nawet jednak wczesniej, gdy obie funkcje byly potaczone,
kultura polityczna tak ustanawianych Prokuratoréw Generalnych oraz
rozwigzania legislacyjne nie prowadzilty do wykorzystania prokuratury
do celéw politycznych na taka skale, jak ma to miejsce od 2016 r.

Potrzeba wprowadzenia calkowicie nowej ustawy regulujacej status
prokuratury i okreslajacej jej zadania podyktowana jest legislacyjna
kompromitacjg rozwigzan przyjetych w ustawie - Prawo o prokuraturze.
Z uwagi na trwajaca zapas¢ funkcjonowania prokuratury pogtebiajaca
sie od 2016 r. nie istnieje mozliwos¢ wprowadzenia zmian do usta-
wy — Prawo o prokuraturze, albowiem niemal wszystkie przyjete w niej
rozwigzania zostaly negatywnie ocenione w przetozeniu na standardy
miedzynarodowe w zakresie prawidlowej organizacji i funkcjonowania
prokuratury w demokratycznym panstwie prawa.

Aktualnie obowigzujacy model prokuratury w wielu aspektach zbliza
nas do utrwalonego, szczego6lnie w ostatnich latach ubiegtego wieku,
modelu prokuratury postsowieckiej, ktérej zadaniem byto realizowanie
dzialan zwigzanych z utrwalaniem konkretnej wizji panistwa, forsowanej
przez okreslony uklad rzadzacy. Przepisy obowigzujacej ustawy — Prawo
o prokuraturze analogicznie zostaly tak skonstruowane, aby pomimo for-
malnej niezalezno$ci poszczegolnych prokuratoréw wladza wykonawcza
miala niemal nieograniczony wplyw na prace prokuratury, podejmowane
przez prokuratoréw decyzje, a takze interpretacje istotnych poje¢, takich
jak praworzadnos¢, ochrona praw obywatelskich, czy tez kluczowego
dla prawidfowego funkcjonowania prokuratury pojecia niezaleznosci.

Mocno wypaczone przez politykow wykorzystujacych przez ostatnie
lata prokurature do wlasnych ambicjonalnych celéw zasady hierar-
chicznego podporzadkowania oraz zwierzchnictwa stuzbowego nabraly
pod rzadami ustawy — Prawo o prokuraturze wymiaru adekwatnego
do rozwigzan nieznajdujacych najmniejszego uzasadnienia w panstwie
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prawa i demokracji konstytucyjnej. Niemozliwe jest znowelizowanie
ustawy — Prawo o prokuraturze z 2016 r., poniewaz w kazdym wymiarze
zawiera ona przepisy uderzajgce w niezalezno$¢ tak prokuratury jako
organu panstwa, jak i samych prokuratoréw.

Niewystarczajace jest rozdzielenie funkcji Prokuratora Generalnego
i Ministra Sprawiedliwo$ci, pozostawiono by bowiem wprowadzane
ustawg z dnia 28 stycznia 2016 r. — Prawo o prokuraturze tzw. reczne
sterowanie postepowaniami przygotowawczymi poprzez mozliwo$é
wydawania prokuratorom referentom polecen stuzbowych, w tym tych
dotyczacych wykonania okreslonej czynnosci procesowej, zmiany lub
uchylenia kazdej decyzji prokuratora referenta, mozliwos¢ dowolnego
odbierania prokuratorowi prowadzonych przez niego postepowan i prze-
noszenie ich do dowolnej jednostki prokuratury w kraju, awanse uzna-
niowe pozostawione w gestii Prokuratora Generalnego i Prokuratora
Krajowego, brak kadencyjnosci na stanowiskach kierowniczych, delego-
wanie prokuratoréw bez ich zgody na okres 6 miesigcy poza miejsce ich
dotychczasowego miejsca zamieszkania, niezwykle staby i pozbawiony
realnych kompetencji samorzad zawodowy prokuratoréw z podporzad-
kowang Prokuratorowi Generalnemu Krajowa Radg Prokuratoréw.
Pozostawiono by réwniez nadmiernie rozbudowang strukture, ktérej
regulacje razg anachronizmem, niedoskonatoscia, a przede wszystkim
utrzymuja wiele zbednych i dezorganizujacych prace instytucji zasad
dzialania w zakresie m.in. jej podstaw organizacyjnych, statusu proku-
ratora, jego praw i obowigzkow.

Obowigzujgca ustawa — Prawo o prokuraturze i przyjete w niej rozwia-
zania wprowadzajg istotny regres w budowaniu fundamentéw demo-
kratycznej i realizujacej europejskie standardy instytucji.

Dlatego tez przedktadany projekt ustawy — Prawo o ustroju prokuratury
jest zupelnie nowym aktem prawnym, ktory wprowadza rozwigzania
nowatorskie, prokonstytucyjne, proobywatelskie oraz odpowiadajgce
standardom i warto$ciom Rady Europy.

Uchwalenie zupelnie nowej ustawy uzasadnione jest konieczno$-
cig niezwlocznego naprawienia katastrofalnej obecnie sytuacji
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w funkcjonowaniu prokuratury, ktéra winna stuzy¢ obywatelom,
a tymczasem stafa si¢ niewydolna i w dodatku niezwykle kosztowna.
Potrzeba stworzenia nowoczesnej i obywatelskiej prokuratury, na ktorej
funkcjonowanie nie bedg mieli wptywu politycy, podyktowana jest row-
niez koniecznoscig przystapienia Polski do Prokuratury Europejskiej.
Wymaga to zatem stworzenia gwarancji i standardéw, ktére pozwola
na realizacje przez polska prokurature jej podstawowych zadan w sposéb
niebudzacy watpliwosci co do zachowania niezaleznosci tak organu, jak
i samych prokuratorow.

Celem uchwalenia nowej ustawy — Prawo o ustroju prokuratury
jest rowniez przywrocenie polskiej prokuraturze wiarygodnosci tak
wsrdd obywateli, bardzo krytycznie dzisiaj oceniajacych jej prace,
jak i wsrdéd spoleczno$ci miedzynarodowej. Dodatkowo propono-
wany projekt w znacznym stopniu pozwala na ograniczenie wydat-
kow z budzetu panstwa, albowiem nie tylko likwiduje niepotrzebne
i rozbudowane struktury, a co za tym idzie wiele niepotrzebnych sta-
nowisk funkcyjnych, lecz takze ma na celu wygenerowanie oszczedno-
$ci pozwalajacych na zaangazowanie tych srodkdéw w rozwigzywanie
innych problemoéw prokuratury, jakimi sg np. katastrofalnie niskie
wynagrodzenia pracownikéw administracji. Poglebiajaca sie zapasé
w prokuraturze w sposdb negatywny odbija sie przede wszystkim
na obywatelach, ktdrzy niezaleznie od tego, w jakiej sytuacji procesowej
sie znajduja, zastuguja na sprawne, bezstronne, sprawiedliwe i uczciwe
rozpatrzenie ich spraw w mozliwie najkrétszym czasie. Tymczasem
dane statystyczne pokazujg, ze w zatrwazajacym tempie wydltuza sie
czas prowadzonych w prokuraturze postepowan, co stanowi realne
zagrozenie wystepowania przez obywateli do sadow i Europejskiego
Trybunatu Praw Czlowieka ze skargami skutkujacymi konsekwencjami
finansowymi dla Skarbu Panstwa.

Podkresli¢ nalezy w tym miejscu, iz raport CEPE] (European Commis-
sion for the Efficiency of Justice) - European judicial systems — CEPE]
Evaluation report — 2020, sporzagdzony w oparciu o dane przedtozone
przez panstwa cztonkowskie Rady Europy, wskazuje, iz $rednia liczba
spraw przypadajacych rocznie na prokuratora w Polsce to jedynie 172
sprawy. W Niemczech jest to odpowiednio 836, we Wtoszech 1332,
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za$ we Francji 2201. Nie oznacza to oczywiscie, Ze polscy prokura-
torzy nie pracujg réwnie ciezko jak ich kolezanki i koledzy z Europy,
niemniej w kontekscie tego, co zostalo wskazane wyzej, dowodzi dale-
kiej od doskonalosci organizacji pracy, irracjonalnej polityki kadrowej,
polegajacej na masowej wrecz delegacji prokuratoréw do jednostek
wyzszego szczebla, niewykorzystania posiadanych zasoboéw osobowych
w sposéb efektywny, a takze o braku rownomiernego obcigzenia pro-
kuratoréw pracg oraz natozenia na nich licznych obowigzkéw o cha-
rakterze administracyjno-technicznym, ktore z powodzeniem mogliby
wykonywac urzednicy prokuratury lub asystenci.

Prezentujac dane statystyczne z zakresu funkcjonowania prokura-
tury w ostatnich latach, wskaza¢ nalezy, ze poréwnywanie wynikow
osigganych przez prokurature w latach 2016-2022 ma sens jedynie
w konteks$cie okresu 2013-2014, w latach 2015-2016 mialy bowiem
miejsce dwie nowelizacje Kodeksu postepowania karnego. Pierwsza,
ktéra weszta w zycie w dniu 1 lipca 2015 r. i miala znaczacy wplyw
na liczbe spraw rejestrowanych w prokuraturze, co skutkowato ich
zmniejszeniem w 2015 r. i w pierwszym kwartale 2016 r., oraz dru-
ga, ktora weszla w zycie 15 kwietnia 2016 r. i przywracala stan sprzed
1 lipca 2015 r. Zatem nalezy wskaza¢, ze wplyw spraw do prokuratury
w 2022 r. zblizyl si¢ do poziomu z lat 2013-2014, co wskazuje na to,
ze prokuratura w przesztoéci byla juz obciazona takg samga liczba spraw,
natomiast na przestrzeni lat 2013-2022 wplyw ten ksztaltowal sie naste-
pujaco: w 2013 r. — 1 130 082 spraw, w 2014 r. - 1 048 111, w 2015 . -
814227,w 2016 r. - 901 883, w2017 r. - 992 196, w 2018 r. - 1 081 358,
w2019r. -1122076, w2020 r. - 1 057 665, w 2021 r. - 1 111 383 oraz
w2022r. -1093318.

Analiza danych statystycznych za 2022 r. pokazuje, ze nieco spadla
liczba niezakonczonych na koniec okresu sprawozdawczego, starych
spraw, to jest takich, w ktérych czas postepowania przygotowawczego
trwa dluzej niz 6 miesiecy do roku — w stosunku do roku 2020, kiedy
byta najwyzsza (15 184), powyzej roku do 2 lat w stosunku do roku 2020
(5474), oraz powyzej 2 do 5 lat w stosunku do roku 2021 (3040). Niestety
w dalszym ciggu obserwuje sie znaczny wzrost liczby niezatatwionych
spraw, w ktérych postepowanie trwa 5 lat i dluzej. W roku 2016 bylo
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takich spraw 173, natomiast w 2022 r. juz 648 przy utrzymujacej sie
0d 2016 r. stale rosnacej tendencji. Dane te pokazuja, ze w ostatnich 7 la-
tach w poréwnaniu z rokiem 2014 liczba spraw dlugotrwatych w kazdej
wymienionej wyzej kategorii wzrosta od okoto 360 - 400% — w przypad-
ku spraw trwajacych powyzej 6 miesiecy, do 440-620% w przypadku
spraw starszych, az do 864% — w przypadku spraw trwajacych powyzej
5 lat przy poréwnywalnym wpltywie spraw. Sytuacje te¢ nalezy oceni¢
jako bardzo niepokojacg. Przypomnie¢ trzeba, ze podstawowy czas
$ledztwa okreslony w art. 310 § 1 k.p.k. wynosi 3 miesigce. Oczywiscie
okres ten moze by¢ przedtuzony w uzasadnionych wypadkach do roku,
a w szczegolnie uzasadnionych wypadkach na dalszy czas oznaczony.
Warto réwniez zauwazy¢, ze opisane wyzej kategorie statystyczne i tak
nie odzwierciedlajg faktycznego czasu trwania dtugotrwatych sledztw.
W kategorii spraw prowadzonych powyzej 2 lat mieszcza si¢ bowiem
sprawy, w ktorych postepowanie trwa na ostatni dzien okresu staty-
stycznego 3 lata, 4 lata a nawet 4 lata i 11 miesiecy, za$ w kategorii spraw
prowadzonych ponad 5 lat mieszczg si¢ sprawy, w ktérych sledztwo jest
prowadzone 6 lat, 7 lat, 8 lat, 9 lat, a nawet 10 lat i wiecej.

Stale rosngca liczba spraw niezatatwionych, a wigc spraw, w ktérych
postepowanie toczy sie dlugotrwale, wskazuje na to, ze kierownictwo
prokuratury w okresie od 2016 r. do 2022 r. nie przywigzywalo nale-
zytej wagi do tego, ze wynikajace z art. 45 ust. 1 Konstytucji RP prawo
do rozpatrzenia sprawy bez nieuzasadnionej zwloki oraz z art. 6 ust. 1
Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci
(EKPC) prawo do rozpatrzenia sprawy w rozsadnym terminie dotyczy
réwniez postepowania przygotowawczego. Prowadzi to do pogtebia-
jacej sie niewydolnosci prokuratury poprzez stale rosngce obcigzenie
prokuratoréw. Wskaza¢ jednak w tym miejscu nalezy, ze wobec majacej
miejsce w 2021 r. nowelizacji § 108 ust. 3 Regulaminu wewnetrznego
urzedowania powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury,
w ktorej zmieniono sposob obliczania terminu postepowan przy ich
taczeniu i wylaczeniach, mozna przewidywac, iz dane za rok 202112022
nie oddajg rzeczywistej skali problemu, jakim jest katastrofalna liczba
postepowan dlugotrwatych. Ponadto w 2022 r. zawieszono wigcej niz
w 2021 r. postepowan przygotowawczych, lecz jednoczesnie podjeto z za-
wieszenia mniej spraw niz w 2021 r., stad tez m.in. najwieksza od wielu
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lat liczba spraw zawieszonych, ktora przekroczyla 124 000, przy czym
27 246 z nich pozostaje zawieszonych dluzej niz 5 lat.

Skutkiem dlugotrwalo$ci postepowan jest réwniez wydluzenie czasu
stosowania tymczasowego aresztowania w postepowaniu przygotowaw-
czym. Z publikowanych przez Prokurature Krajowa danych wynika,
ze w 2022 1. liczba o0séb, wobec ktérych w postepowaniu przygoto-
wawczym stosowano tymczasowe aresztowanie najdluzej, w stosun-
ku do 2014 r. wzrosta o 370% w przypadku aresztu przekraczajacego
1 rok i 0 857% w przypadku aresztu przekraczajacego 2 lata. W 2022 r.
zmniejszyta sie do poziomu z 2017 r. liczba spraw skierowanych do sadu
i byla ona mniejsza niz liczba spraw, w ktorych odméwiono wszczecia
postepowania przygotowawczego (o blisko 10 000 spraw), oraz spraw,
w ktorych postepowanie umorzono (o ponad 132 000 spraw).

Systematycznie obniza sie takze aktywno$¢ oskarzycielska prokuratorow.
W latach 2013-2016 do sadu kierowano 32-39% spraw zakonczonych
decyzja merytoryczng. Nastepnie w latach 2017-2022 wskaznik ten
systematycznie spadal i w 2022 r. do sadu skierowano juz tylko 28%
wszystkich zakonczonych spraw, tj. najmniej w badanym okresie.

Wymierna dla efektywnosci dziatalnos$ci oskarzycielskiej prokuratury
jest takze liczba 0s6b oskarzonych w drodze skierowania do sadu aktu
oskarzenia oraz samodzielnego wniosku o skazanie na posiedzeniu
bez przeprowadzenia rozprawy, co jest rOwnoznaczne z postawieniem
dotychczasowego podejrzanego w stan oskarzenia. Laczna liczba oskar-
zonych w 2022 r. wynosi 270 138 i byta najmniejsza w calym analizowa-
nym okresie. Uwage zwraca rowniez bardzo wyrazny staty spadek liczby
samodzielnych wnioskéw do sadu o wydanie na posiedzeniu wyroku
skazujacego (art. 335 § 1 k.p.k.). Jest to sytuacja o tyle niekorzystna,
ze ten tryb konsensualnego zakonczenia postepowania pozwala na ogra-
niczenie postepowania dowodowego i jego przyspieszenie, co prowadzi
do sprawnego zakonczenia postepowania i ukarania sprawcy przestep-
stwa. Zmniejsza si¢ rowniez liczba wnioskow zatgczanych do aktu oskar-
zenia o wydanie wyroku skazujacego na posiedzeniu. Wyraznie maleje
réwniez liczba wnioskéw do sadu o warunkowe umorzenie postepo-
wania. Opisane tendencje nalezy oceni¢ zdecydowanie negatywnie.
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Jednym z podstawowych obowigzkéw prokuratoréw jest udzial w cha-
rakterze oskarzyciela publicznego w rozprawach i posiedzeniach sg-
dowych. Tymczasem jest to kolejny dysfunkcyjny obszar dziatalnosci
prokuratury. Widoczny jest bowiem sukcesywny spadek liczby spraw
osadzonych przez sady z udzialem prokuratora. Statystycznie w skali
kraju prokuratorzy wzieli udzial w osgdzeniu 23% spraw. Biorac jed-
nak pod uwage fakt, ze w sprawach rozpoznawanych przed sadami
okregowymi jako sadami pierwszej instancji udzial prokuratora jest
obligatoryjny, w sprawach rozpoznawanych przez sady rejonowe udziat
ten jest jeszcze nizszy. W 2019 r. byly okregi regionalne, w ktérych ten
udziat znacznie odbiegal od $redniej krajowej i wynosit 12,9% dla szcze-
cinskiego okregu regionalnego, 13,4% dla okregu katowickiego i 14%
dla warszawskiego okregu regionalnego. Dane te powinny by¢ uzna-
wane przez kierownictwo prokuratury za wysoce niesatysfakcjonujace.
To prokurator, zgodnie zart. 45 § 1 k.p.k., jest oskarzycielem publicznym
przed wszystkimi sgdami. Nowelizacjg Kodeksu postepowania karnego
z 2016 r. wprowadzony zostal fakultatywny udziat prokuratora w roz-
prawie, w ktorej postepowanie przygotowawcze zakonczyto sie w formie
dochodzenia. Jednakze brak oskarzyciela publicznego na rozprawie nie
wspolgra z zasadg legalizmu okreslong w art. 10 § 1 k.p.k., nakazujaca
oskarzycielowi publicznemu nie tylko wniesienie, lecz takze popieranie
przed sagdem oskarzenia o czyn $cigany z urzedu. W ten sposéb mozna
uzna¢, ze kierownictwo prokuratury w latach 2016-2022 r. traktuje
udzial prokuratoréw w rozprawach sadowych w sposéb drugoplanowy.

Na powyzsze natozyl si¢ takze problem niewydolnosci rozbudowane-
go do nieznanych wcze$niej rozmiaréw nadzoru sprawowanego przez
prokuratora nadrzednego, co nastgpito wbrew publicznym deklaracjom
skladanym w 2016 r. przez kierownictwo Ministerstwa Sprawiedliwosci
i Prokuratury Krajowej o koniecznosci jego znacznego ograniczenia
na rzecz wykonywania przez kazdego prokuratora czynnosci orzeczni-
czych. Tymczasem dane statystyczne pokazujg, ze liczba spraw wpisanych
do rejestru Dsn, obejmujacego rdzne formy nadzoru, wzrosta w latach
2015-2022 0 429-497%.

Jak wskazujg opisane powyzej dane statystyczne, dziatalno$¢ polskiej
prokuratury niedomaga na jej podstawowych odcinkach, ktérymi sa:
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sprawnie i szybko prowadzone oraz nadzorowane postepowania przy-
gotowawcze i pelnienie funkcji oskarzyciela publicznego przed sadami.

Zwracaja uwage ogromne koszty ponoszone z budzetu panstwa na dzia-
talno$¢ prokuratury. Wzrost wydatkéw budzetu na powszechne jednostki
organizacyjne prokuratury nastepuje systematycznie od 2016 r., co nie
idzie w parze z poprawg jej funkcjonowania. Zebrane dane wskazuja,
iz plan wydatkéw prokuratury byt w ustawach budzetowych na przestrze-
ni ostatnich lat sukcesywnie zwiekszany. I tak: na rok 2016 0 125 mln zi,
na rok 2017 o blisko 378 mln zt i na zblizonym poziomie zostat utrzy-
many w 2018 r., na 2019 r. zostal zwigkszony o kolejne 206 mln zi, na-
tomiast na rok 2020 plan wydatkow zostal zwiekszony o kwote blisko
290 mln z1, na 2021 r. 0 178 mln zl, a na 2022 r. o kwote 196,5 mln zt.
Réznica miedzy kwotg wydatkowana z budzetu panstwa na prokurature
w2015 r.aw 2022 r., a wiec w ciggu 7 lat, wynosi blisko 1 343 000 000 zt,
co oznacza wzrost o ponad 69%. Plan wydatkéw prokuratury w ustawie
budzetowej z dnia 17 grudnia 2021 r. (Dz.U. z 2022 r. poz. 270 ze zm.)
na rok 2022 zostal ustalony na poziomie 3 289 869 000 zl, w tym
na wydatki majatkowe przewidziano kwote 113 347 000 zt. W 2022 r.
na funkcjonowanie prokuratury wydano 3 279 788 589 zt z budzetu
panstwa oraz 4 754 087 zl z budzetu srodkéw europejskich z Programu
Operacyjnego Wiedza, Edukacja, Rozwdj. Jak wynika ze sprawozdania
Rb-28UE, znaczna czg$¢ tej kwoty, tj. 2 355 036 zt, wydano na szkolenia
pracownikéw oraz kwote 1 180 925 zI - na zakupy inwestycyjne. Szkole-
nia przeprowadzono przede wszystkim w ramach projektu ,, Podniesienie
kompetencji komunikacyjnych - szkolenia dla prokuratoréw i asesordéw
prokuratorskich”, ktére organizowane byty w 2022 r. oraz w I polowie
2023 r. w Wyzszej Szkole Kultury Spotecznej i Medialnej w Toruniu.
Na szkolenia i wszystkie koszty zwigzane ze szkoleniem, w tym koszty
dojazdow, zakwaterowania i wyzywienia w 2022 r. poza srodkami unij-
nymi wydatkowano réwniez 2 582 190 z1 z budzetu panstwa, przy czym
688 228 zt stanowig wydatki Prokuratury Krajowe;j.

Zatem w 2022 r. na szkolenia, poza zakresem szkolen realizowanych
przez Krajowa Szkole Sadownictwa i Prokuratury, wydano blisko
5 mln zt. Wydatki z budzetu panstwa zwiazane z funkcjonowaniem
Prokuratury Krajowej uksztaltowaly si¢ na poziomie 206 682 557 zl.
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Zaznaczy¢ w tym miejscu nalezy, ze wydatki zwigzane z funkcjono-
waniem jedenastu wydzialéw zamiejscowych Prokuratury Krajowej
ds. Przestepczosci Zorganizowanej i Korupcji pokrywane sg, stosownie
do tresci art. 20 § 2 Prawa o prokuraturze, przez prokuratury regionalne
i nie stanowig wydatkéw Prokuratury Krajowej.

Warto réwniez wskazac, ze sukcesywnie zwigkszaja sie wydatki na po-
stepowania. W 2017 r. faczne wydatki na postgpowania prokuratorskie,
w sklad ktérych wchodza m.in. koszty opinii bieglych wydawanych
przez osoby fizyczne oraz instytucje wyznaczane do wydawania opinii,
koszty doreczania wezwan i innych pism, koszty przewozu zwlok, koszty
ogledzin, badan wykonanych w toku postepowania oraz przesylek i prze-
chowywania zajetych przedmiotéw wyniosty 203 826 068 zt. W latach
2017-2020 wydatki na postgpowania przygotowawcze sukcesywnie
wzrastaly. W 2018 r. wyniosly 231 359 132 z1, co stanowilo kwote wyz-
sz od kosztow postepowan poniesionych przez prokurature w 2017 r.
o ponad 27,5 mln zl, za§ w 2019 r. wydatki te wyniosty tacznie w skali
kraju 248 298 965 zt, czyli 0 16,9 mln wigcej niz w 2018 r. W 2020 r. dat
sie zaobserwowac dalszy wzrost i wydatki te wyniosly 262 883 757 zi.
W 2022 r. nastgpil powrét do poziomu z 2018 r. i kwota wydatkow
na koszty zwigzane z postepowaniami wyniosta 231 587 299 zl. Pro-
kuratura Krajowa w 2022 r. na koszty postepowan wydatkowata kwote
5794 207 zt. Wyzsze niz w poprzednich latach byly w 2022 r. wydatki
na zakup materiatéw i wyposazenia zwigzanych z utrzymaniem i funk-
cjonowaniem jednostek (z wyjatkiem wydatkéw na zakupy inwestycyjne,
tj. takie, ktore mogg by¢ zaliczone do srodkéw trwatych) i wyniosly one
blisko ponad 64 mln zl. Prokuratura Krajowa na ten cel wydata ponad
14,5 mln, tj. 22,6% wydatkow w calym kraju. Na zakup srodkow zywno-
$ci w skali kraju wydano 456 684 zI, w tym Prokuratura Krajowa kwote
153 619 zI. Niewielka pozycje stanowily wydatki na zakup $rodkow
dydaktycznych i ksigzek do biblioteki, tj. 53 635 zt w skali kraju. Wydatki
na zakup ustug remontowych wyniosty ponad 30 mln zt.

Na uwage réwniez zasluguja wydatki na krajowe podroze stuzbowe
Prokuratury Krajowej, ktére w 2017 r. wyniosly 5 817 856 zt, w 2018 r.
wzrosty do 6 554 579 z1, za§ w 2019 r. wyniosty juz 7 100 564 z, co stano-
wilo 48% wydatkéw na ten cel w skali kraju. W 2020 r. kwota wydatkow
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na ten cel uksztaltowala si¢ na podobnym poziomie, tj. 7 274 634 zi,
co stanowilo ponad 50% wydatkow na ten cel w skali catego krajui31,4%
wydatkow Prokuratury Krajowej na wynagrodzenia prokuratorow.
W 2022 r. kwota ta wyniosta 7 484.312 z1. Wydatki te osiagajg znaczne
rozmiary, biorgc pod uwage liczb¢ 0s6b zatrudnionych w Prokuraturze
Krajowej bez prokuratoréw delegowanych do wydzialéw zamiejscowych,
ktorych koszty delegacji stuzbowych pokrywajg prokuratury regionalne.

Wskazane wyzej dane pokazuja, ze prokuratura funkcjonujgca w oparciu
o ustawe — Prawo o prokuraturze stala si¢ instytucjg niewydolng oraz
nierealizujacg swoich zadan zgodnie ze standardami nowoczesnej eu-
ropejskiej prokuratury. Dodatkowo przytoczone wyzej dane pokazuja,
ze nieadekwatnie do sprawnosci prowadzonych postepowan i realizacji
zadan okreslonych w ustawie rosng wydatki na prokurature.

Wszystko to uzasadnia konieczno$¢ przeprowadzenia rzeczywistej i do-
brze przygotowanej reformy prokuratury, ktorej podstawg sa rozwiaza-
nia opracowane w przedkladanym projekcie ustawy — Prawo o ustroju
prokuratury. Projekt zawiera regulacje, ktére w sposéb kompleksowy
reformujg prokurature, czynigc z niej organ sprawnie prowadzacy po-
stepowania, odpowiadajacy oczekiwaniom obywateli oraz spetniajacy
konstytucyjne i miedzynarodowe standardy.

Projekt ustawy — Prawo o ustroju prokuratury ma czyni¢ zado$¢ spotecz-
nym oczekiwaniom reformy wymiaru sprawiedliwo$ci, w tym réwniez
samej prokuratury. Przedkladany akt rozpoczyna dzial I, zatytutowany
»Zadania, rola i zasady funkcjonowania prokuratury”. W dziale tym
przyjeto rozwigzania, ktore definiuja role prokuratury w demokratycz-
nym panstwie prawnym, jej strukture organizacyjng oraz wskazuja
na zadania, ktére musi ona wypelnic.

Na wstepie nalezy zauwazy¢, ze prokuratura zostala w proponowanym
projekcie zdefiniowana jako cze$¢ systemu wymiaru sprawiedliwosci.
Sama nie sprawuje ,wymiaru sprawiedliwo$ci”, gdyz ta kompetencja
jest konstytucyjnie zastrzezona wylacznie dla sadéw. Nie ulega jed-
nak watpliwoéci, ze wywigzywanie si¢ przez sady z ich podstawowego
zadania, jakim jest sprawowanie wymiaru sprawiedliwosci, nie moze
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odbywac sie bez prokuratury jako organu, ktéry odpowiedzialny jest za
przygotowanie materialu dowodowego dla sadu i ztozenie odpowiedniej
skargi. Zgodnie z obowiagzujaca w polskiej procedurze karnej zasada
skargowosci podstawg rozpoznania jakiejkolwiek sprawy przez sad,
niezaleznie od jej przedmiotu, jest skarga uprawnionego podmiotu.
W sprawach karnych akt oskarzenia co do zasady sklada prokurator
i przez to staje si¢ on istotnym elementem wymiaru sprawiedliwosci.
Proponowane rozwigzanie koresponduje ze standardami okreslonym
w Opinii nr 9 (2014) Rady Konsultacyjnej Prokuratoréw Europejskich
(CCPE) skierowanej do Komitetu Ministréw Rady Europy na temat
europejskich standardow i zasad ksztaltujacych status prokuratora
(tzw. Karta Rzymska), gdzie wskazano, ze okre$lenie ,,prokuratura”
oznacza organ, ktéry w imieniu spoleczenstwa i w interesie publicznym
jest odpowiedzialny za stosowanie prawa w przypadkach, gdy tamanie
prawa pociaga za sobg sankcje karne, uwzgledniajac zaréwno prawa
jednostki, jak i niezbedng skuteczno$¢ wymiaru sprawiedliwo$ci w spra-
wach karnych. W ten sposéb na gruncie regulacji miedzynarodowych
uznaje si¢ prokurature za istotny element systemu wymiaru sprawied-
liwosci. Powyzsze potwierdza orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwosci
Unii Europejskiej. Przyktadowo w orzeczeniu C-510/19 (AZ v Openbaar
Ministerie) Trybunat stwierdzil, iz termin ,,organ wymiaru sprawiedli-
wosci” nie jest zarezerwowany jedynie dla sedziow i sagdow, ale obejmuje
swoim zakresem takze organy wymiaru sprawiedliwosci (orzeczenie
odnosito sie do prokuratora), ktdre uczestniczg w procesach sprawowa-
nia wymiaru sprawiedliwosci w sprawach karnych w panstwach czlon-
kowskich. Podobne stanowisko Trybunal wyrazil juz w 2016 r. (sprawa
C-452/16, Poltorak), gdzie stwierdzil jednoznacznie, iz organ wymiaru
sprawiedliwosci to ,,niekoniecznie sedzia lub sad”

TSUE konsekwentnie wskazuje przy tym, iz organ, aby mogt by¢ uznany
za ,organ wymiaru sprawiedliwo$ci’, musi spelnia¢ dodatkowe kryteria,
sprowadzajace si¢ do zapewnienia mu w systemie wymiaru sprawiedli-
wosci gwarancji niezalezno$ci od wladzy wykonawczej, a takze poddanie
wydawanych przez ten organ decyzji efektywnej kontroli sadowej. Jako
przykfady nalezy wskazac orzeczenia (odnoszace si¢ do prokuratora jako
organu wymiaru sprawiedliwo$ci): sprawa C-509/18, Prosecutor General
of Lithuania, polaczone sprawy C-566/19 i C-626/19, Parquet Général
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du Grand Duché de Luxembourg i De Tours, sprawa C-489/19, Parquet
de Vienne. Zauwazy¢ nalezy, iz przedkladany projekt ustawy — Prawo
o ustroju prokuratury koncentruje si¢ na zapewnieniu niezaleznosci
prokuratora oraz przewiduje wiele instrumentéw majgcych zapew-
ni¢ gwarancj¢ nienaruszalnosci tej niezaleznosci. Podkresli¢ nalezy
za Opinig nr 4 (2009) (Deklaracja z Bordeaux) Rady Konsultacyjnej
Prokuratoréw Europejskich (CCPE), iz ,,niezalezno$¢ prokuratury jest
niezbednym nastepstwem niezaleznosci (niezawistosci) sadownictwa’.
Jak wyraznie podkreslono w Opinii nr 13(2018) ,,Niezaleznos¢, odpo-
wiedzialnos¢ i etyka prokuratoréw’, ,,niezalezno$¢ prokuratora musi
by¢ ustanowiona i gwarantowana przez prawo i zblizona tak blisko,
jak tylko to mozliwe, do niezaleznosci (niezawistosci) sedziow (...)"
W tym kontekscie brak jest zagrozen dla uznania art. 1 § 1 projektu za
niezgodny z art. 175 Konstytucji RP.

Prokurator w demokratycznym panstwie prawnym stuzy spoleczen-
stwu, jednoczesnie chronigc porzadek prawny. Prokurator dziala zatem
w imieniu panistwa i na rzecz jego obywateli. Dzialanie to podlega jednak
spolecznej kontroli, ktérej ramy i zakres okreslaja ustawy.

W proponowanych rozwigzaniach przyjeto, ze prokuratura realizuje swo-
je zadania jako organ niezalezny od wladzy ustawodawczej i wykonaw-
czej, co stanowi o jej pozycji ustrojowej. Proponowany przepis stanowi
réwniez wyraz jednego z podstawowych filar6w proponowanej reformy
prokuratury, jaka jest idea niezaleznosci tego organu, budowana na roz-
dziale funkcji Prokuratora Generalnego i Ministra Sprawiedliwosci. Tak
przyjete rozwigzanie koresponduje z regulacjami miedzynarodowymi,
zwlaszcza z trescig Opinii nr 9 (2014) Rady Konsultacyjnej Prokuratoréw
Europejskich (CCPE), zgodnie z ktérg w panstwach, gdzie prokuratura
jest niezalezna od rzadu, pafistwo powinno podja¢ kroki, aby charakter
i zakres niezaleznosci prokuratury zostaty prawnie uregulowane. Na-
tomiast w panstwach, w ktorych prokuratura jest zalezna lub podlega
rzagdowi, lub ma inny status niz wskazany powyzej, panstwo powinno
zapewni¢, aby charakter i zakres uprawnien rzagdu wobec prokuratury
bylty réwniez wyraznie zapisane w ustawie oraz zeby rzad wykonywat
swoje uprawnienia w przejrzysty sposob, zgodnie z miedzynarodowymi
traktatami, prawem krajowym oraz ogélnymi zasadami prawa.
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Doswiadczenia ostatnich lat wynikajace z polaczenia funkeji Prokuratora
Generalnego i Ministra Sprawiedliwosci na gruncie ustawy - Prawo
o prokuraturze z 2016 r. pokazaly jednak, Ze rozwigzanie to okazalo
sie podstawg upolitycznienia prokuratury i zrodfem instrumentalne-
go wykorzystywania przez ugrupowanie posiadajace wigkszo$¢ parla-
mentarng oraz formulujace rzad. Dlatego tez projekt ustawy — Prawo
o ustroju prokuratury zaklada odseparowanie prokuratury od wpltywéw
politycznych, nadajac jej niezaleznos¢ tak od wladzy ustawodawczej,
jak i wykonawczej.

Podnies$¢ w tym miejscu nalezy, ze okreslajac w projekcie ustawy gléwne
zadania prokuratury, uczyniono to réwniez w odwotaniu do standardow
okreslonych przez regulacje miedzynarodowe. W tej materii przyktadem
sa unormowania zawarte w Opinii nr 9 (2014) Rady Konsultacyjnej
Prokuratoréw Europejskich (CCPE) oraz Zaleceniu Rec (2000)19 Ra-
dy Europy z dnia 6 pazdziernika 2000 r. dotyczacym roli prokuratury
w wymiarze sprawiedliwo$ci w sprawach karnych. Zwrdci¢ nalezy zatem
uwage zwlaszcza na proponowane rozwigzanie, w ktérym prokuratura
okreslana jest jako organ stojacy nie tylko na strazy praworzadnosci,
lecz takze na strazy praw i wolnosci czlowieka.

Stanie na strazy praworzadno$ci wyraza sie tu w dbatosci o normy kon-
stytucyjne i w ich poszanowaniu. Prokuratura obowigzana jest réwniez
do stania na strazy praw i wolno$ci kazdego cztowieka i dbania o to,
aby nikt nie byl dyskryminowany z powodu swojego wyznania, swojej
bezwyznaniowosci, przynalezno$ci rasowej, etnicznej czy polityczne;j.

Efektem proponowanej reformy prokuratury, ktorej jednym z gtéwnych
zalozen jest jej uznanie za cze$¢ systemu wymiaru sprawiedliwosci,
bedzie skoncentrowanie aktywno$ci stuzbowej prokuratoréw na spra-
wowaniu funkeji oskarzyciela publicznego w sprawach karnych przed
sagdami. Zadanie to realizowane jest poprzez wnoszenie aktow oskarze-
nia do saddw, ale rowniez wystepowanie i aktywne ich popieranie oraz
uczestniczenie w postepowaniu dowodowym przed sagdami. Prokura-
torzy powinni by¢ skoncentrowani na aktywnym udziale w postepowa-
niach sagdowych, albowiem niedopuszczalne jest pozostawienie obecnej
praktyki wykonywania przez nich czynnosci nalezacych do kompetencji
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policji w postepowaniu przygotowawczym kosztem ich aktywnosci
przed sagdem.

Przyjecie modelu, w ktérym prokurator pelni przede wszystkim funk-
cje oskarzyciela publicznego przed sadem, sprawia, Ze konieczne staje
sie zdefiniowanie charakteru kompetencji i obowigzkéw procesowych
prokuratury w postepowaniu przygotowawczym, tzn. czy jest ona orga-
nem $cigania, czy petni tylko funkcje kontrolne wobec organéw $cigania,
zwlaszcza policji, ewentualnie faczy oba te zadania. W $wietle aktualnie
obowigzujacego w Polsce prawa mozna méwic o stanie rOwnowagi miedzy
rola prokuratora jako organu postepowania przygotowawczego i podmiotu
realizujacego funkcje oskarzycielskg. Uzyty w przepisie art. 298 § 1 k.p.k.
funktor ,,lub” wskazuje na alternatywno$¢ czynnosci prowadzenia poste-
powania przygotowawczego przez prokuratora i czynnoéci nadzorowania
przez niego postepowania prowadzonego przez inny uprawniony podmiot.
Inne rozwigzania prawne takze wskazujg na t¢ rownowage.

Tymczasem prokuratura nie moze funkcjonowac jako organ $cigania.
Od wielu lat srodowisko prokuratorskie postuluje, aby traktowa¢ pro-
kuratora przede wszystkim jako straznika prawa, a nie ,,sledczego” czy
»superpolicjanta”. Na etapie postepowania przygotowawczego winien
on koncentrowac sie na funkcjach kontrolnych nad organami $cigania,
w takim zakresie, w jakim bedzie to gwarantowalo ochrone praworzad-
nosci, a po czesci w dalszym ciggu pozwoli to prokuratorowi zachowa¢
odpowiedzialno$¢ za sposob prowadzenia najpowazniejszych postepo-
wan w formie $ledztw.

Nie budzi watpliwosci fakt, iz jednym z podstawowych zadan prokura-
tury jest szeroko pojete strzezenie praworzadnosci, co przejawia si¢ nie
tylko w udziale w postepowaniu karnym, lecz takze w innych postepo-
waniach, w tym w sprawach cywilnych, administracyjnych, z zakresu
prawa pracy i ubezpieczen spotecznych, ktore wymagaja ochrony praw
jednostki, szczegdlnie w konflikcie z wladzg panstwows, gdzie z istoty
rzeczy pozycja obywatela jest zdecydowanie stabsza. Z tego tez wzgledu
udzial prokuratora w tych postepowaniach winien mie¢ wymiar gwaran-
cyjny i zmierza¢ do zapewnienia bezpieczenstwa prawnego w sytuacjach
okreslonych w ustawach.
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Doktadne rozlozenie akcentéw pracy w postepowaniu przygotowaw-
czym pomiedzy policje i inne stuzby wspdtpracujace z prokuratorem
pozwolg na przywrdcenie w tej kwestii oczekiwanego rezultatu. W polu
widzenia nalezy mie¢ réwniez fakt, ze wyksztalcenie i przygotowanie
do zawodu prokuratora stanowi powazny koszt, ktéry ponoszony jest
przez Skarb Panstwa. Dlatego z przyczyn ekonomicznych nie mozna
pozwoli¢ na finansowanie przygotowania do zawodu prokuratoréw,
ktérych wyksztalcenie, specjalizacja i wysokie kompetencje przekie-
rowuje sie na obowigzki z powodzeniem wykonywane przez policje
i inne stuzby. Tymczasem prokuratora nie mozna w sprawach kar-
nych, cywilnych i administracyjnych zastapi¢ w sadzie policjantami
czy funkcjonariuszami innych stuzb. Dlatego réwniez z tego powodu
specjalistyczne kompetencje prokuratoréw, jak tez fakt przygotowywania
do zawodu w ciagu dlugiej i kosztownej aplikacji nalezy wykorzysta¢
na polu pracy przed sadami. Istotne jest zatem to, ze prokuratura jako
organ bedacy czescig wymiaru sprawiedliwosci realizuje swoje zadania
poprzez dzialanie poszczegdlnych prokuratoréw, ktdrzy sa uprawnieni
do samodzielnego wystepowania przed sadami w imieniu prokuratury
i panstwa, ktdre reprezentuja.

Projekt ustawy — Prawo o ustroju prokuratury okresla, ze prokurature
stanowig: Prokurator Generalny i prokuratorzy jego biura oraz proku-
ratorzy prokuratur okregowych i prokuratorzy prokuratur rejonowych.
Przepis ten jest jednoczesnie zapowiedzig kolejnych proponowanych
zmian, ktére idg w kierunku likwidacji czterostopniowej (czy wrecz
piecioszczeblowej, jesli liczy¢ wydzialy zamiejscowe, aktualnej Pro-
kuratury Krajowej) struktury jej funkcjonowania oraz maksymalne
jej uproszczenie. Okazuje sie¢ bowiem, co pokazuja tez doswiadcze-
nia ostatnich lat, ze nazbyt rozbudowana struktura organizacyjna jest
niewydolna, skutkuje poglebianiem biurokracji i w sposdb negatyw-
ny wplywa na jako$¢, a przede wszystkim sprawno$¢ prowadzonych
postepowan. I bardzo drogo kosztuje. Nierzadko okazuje sig¢, ze przy
tak rozbudowanej organizacji dochodzi do wydtuzenia procesu podej-
mowania decyzji, rozrostu systemu kontroli i nadzoru, a wraz z tym
biurokracji oraz tworzenia stanowisk pracy niemajacych charakteru me-
rytorycznego. Podejmujac decyzje odno$nie do zmian organizacyjnych,
nalezalo mie¢ na wzgledzie konieczno$¢ przeprowadzenia ich w taki
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sposob, aby zachowana pozostala niezaktdcona cigglo$¢ pracy proku-
ratury, a wprowadzane zmiany nie wplynely na zwiekszenie stanowisk
niemerytorycznych na pozostawionych szczeblach organizacyjnych.
W tym stanie rzeczy odrzucono istniejace przekonanie o koniecznosci
zachowania réwnoleglosci struktury prokuratury ze struktura sadowa
i w pierwszej kolejnosci zaproponowano likwidacje zbednych jednostek
szczebla regionalnego — w istocie rzeczy niemajacych samodzielnej roli
do odegrania i powielajacych prace wydzialéw sledczych prokuratur
okregowych, a w znacznej mierze koncentrujgcych si¢ na czynnos-
ciach nadzorczych. Nie ma potrzeby - jak zalozono to w przepisach
ustawy z dnia 28 stycznia 2016 r. — przenoszenia pewnych kategorii
spraw na wyzszy szczebel i tworzenia wydzialéw zajmujacych sie pro-
wadzeniem postepowan na szczeblu prokuratur regionalnych oraz
Prokuratury Krajowej (wydzialy PZ) tylko i wylacznie w celach propa-
gandowych, aby pokaza¢, ze prokuratorzy na tych szczeblach organi-
zacyjnych zajmuja si¢ prowadzeniem postepowan, realizujgc w sposdb
fasadowy zapewnienie dotyczace wykonywania czynnosci okreslonych
wart. 3 ustawy przez wszystkich prokuratoréw. Przeprowadzone w tym
zakresie badania i analizy wykazaly fikcyjnos¢ tych dziatan oraz ich
kosztownos¢. Okazuje si¢ bowiem, ze w dalszym ciggu ponad 99% spraw
prowadzonych jest w prokuraturach rejonowych oraz okregowych,
natomiast na szczeblu dwoch najwyzszych jednostek organizacyjnych
prowadzona jest niewielka liczba okolo 1000 spraw, ktdre nie réznig si¢
od spraw prowadzonych w prokuraturach okregowych. Poziom i sposob
ich prowadzenia nie odbiegaja tez od postepowan pozostajacych pod
nadzorem prokuratoréw z nizszych szczebli organizacyjnych. Natomiast
taczg sie z koniecznos$cig wyptacania wyzszych uposazen prokurato-
rom wykonujacym takie same zadania jak prokuratorzy w pozostatych
jednostkach organizacyjnych. Proponowane zmiany odnoszace sie
do splaszczenia struktury powinny nie tylko wyeliminowa¢ nadmierna
biurokratyczno$¢ systemu, lecz takze wplynaé na wigkszg sprawnos¢
i jednolitos¢ prowadzonych postepowan.

Obecnie w projektowanej ustawie struktura prokuratury bedzie wiec
odpowiada¢ procesowej, a nie organizacyjnej strukturze sadéw. Nalezy
bowiem pamiegta¢, ze sadownictwo w Polsce oparte jest na zasadzie
dwuinstancyjnosci. Struktura organizacyjna sadow (sady rejonowe, sady
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okregowe i sady apelacyjne) pomimo istnienia trzech poziomoéw nadal
procesowo zachowuje dwuinstancyjny charakter. Specyfika realizacji
zadan prokuratury, w przeciwienstwie do zadan wykonywanych przez
sady sprawujace wymiar sprawiedliwosci, nie wymaga trojszczeblowej
jej organizacji. Prokuratorzy prokuratur rejonowych i okregowych sa
na réwni uprawnieni do kierowania aktéw oskarzenia do sadéw rejono-
wych i okregowych. Sady okregowe orzekaja w zaleznos$ci od przedmiotu
i charakteru sprawy w pierwszej lub drugiej instancji. Nie ma zatem
racjonalnego uzasadnienia dalszego istnienia prokuratur regionalnych,
skoro prokuratorzy tych jednostek kieruja akty oskarzenia zaréwno
do sadéw rejonowych, jak i okregowych, gdyz to przedmiot sprawy
okresla wlasciwos¢ rzeczowq sadu pierwszej instancji, a nie poziom
organizacyjny prokuratury, na ktérym bylo prowadzone postepowanie
przygotowawcze.

Proponowana w projekcie struktura prokuratury odnosi sie, co trzeba
wyraznie podkresli¢, do gteboko zakorzenionej w kulturze sprawowania
wymiaru sprawiedliwosci zasady dwuinstancyjnosci postepowania.

Projekt ustawy — Prawo o ustroju prokuratury okresla réwniez pod-
stawowe zasady organizacji prokuratury i dziatania prokuratorow.
Jako pierwsza i naczelng zasade dzialania prokuratury wskazuje si¢
zasade zwigzang z respektowaniem godnosci uczestnikéw postepo-
wania i poszanowania ich praw. Przepis ten koresponduje z zawarty-
mi w Karcie Rzymskiej standardami, wskazujacymi, zZe prokuratorzy
dzialajg w imieniu spoteczenstwa i w interesie publicznym, w celu po-
szanowania i ochrony praw i wolnosci cztowieka, wskazanych w szcze-
golnosci w Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych
wolnosci oraz w orzecznictwie Europejskiego Trybunatu Praw Czlo-
wieka. Z uwagi na specyfike prawa karnego tworzy si¢ zatem ustawowy
obowigzek takiego organizowania swojej aktywnosci przez kazdego
z prokuratoréw, aby prawa kazdego z uczestnikow tego postepowania
nie zostaly naruszone. Zasada ta powoduje, ze prokuratura z organu
skoncentrowanego wylacznie na funkcji $cigania staje si¢ faktycznym
straznikiem praworzadnosci. Prokurator zas ma obowiazek kierowa¢
sie zasadg bezstronno$ci i réwnego traktowania wszystkich podmiotéw
postepowania.
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Uksztaltowana na nowo prokuratura winna opiera¢ sie na kilku zasad-
niczych podstawach, ktore dotychczas mialy wylacznie wymiar fasado-
wy. Prokuratura Rzeczypospolitej Polskiej winna by¢ zatem organem
wladzy publicznej zapewniajacym strzezenie praworzadnos$ci poprzez
udziat na zasadach okreslonych w ustawach w postepowaniach karnych,
cywilnych oraz administracyjnych, realizujagcym na zasadzie niezalez-
nosci obowigzki w zakresie $cigania przestepstw poprzez podejmowanie
decyzji o wniesieniu aktu oskarzenia i realizujacym funkcje oskarzyciela
publicznego przed sagdami w sprawach karnych $ciganych z oskarzenia
publicznego oraz nadzorujacym realizowanie tego obowigzku przez
inne organy. Podstawowymi filarami funkcjonowania uksztattowanej
na nowo prokuratury powinny by¢ nastepujace, wzajemnie przenikajace
sie zasady.

Po pierwsze — zasada niezaleznosci prokuratury i prokuratoréw, ro-
zumiana jako niezalezno$¢ zewnetrzna, zwigzana z uniezaleznieniem
od wladzy politycznej, jak rowniez wewnetrzna, okreslajaca samodziel-
nos¢iodpowiedzialno$¢ merytoryczng prokuratora za realizacje zadan
stuzbowych.

Po drugie - zasada odpowiedzialnosci, ktora $cisle powigzana jest z za-
sada niezalezno$ci, poniewaz efektywnos¢ funkcjonowania zasady nie-
zaleznoéci, rozumianej jako autonomia decyzyjna prokuratora w toku
prowadzonych lub nadzorowanych postepowan karnych, czy tez innych
postepowan regulowanych przez ustawe, moze by¢ zapewniona jedynie
poprzez indywidualng odpowiedzialno$¢ i mozliwos¢ rozliczenia pracy
prokuratora. Po trzecie — transparentno$¢, ktéra odnosi si¢ zaréwno
do podstaw funkcjonowania prokuratury, jak i wiekszej jawnosci po-
dejmowanych dziatan merytorycznych, a ktéra nalezy taczy¢ z uzasad-
nionym informowaniem opinii publicznej o waznych lub budzacych
zainteresowanie spoleczne postepowaniach przez prowadzacych je pro-
kuratordéw, ktorzy powinni by¢ uprawnieni i zobligowani do tego rodzaju
dziatan na réwni z kierownikiem konkretnej jednostki organizacyjne;j.

Wreszcie jedna z najistotniejszych zasad, jaka jest kontrola spolecz-
na. Nalezy bowiem wyj$¢ z zalozenia, ze niezaleznos¢ prokuratury
nie powinna stwarzac sytuacji catkowitego wylaczenia instytucji spod
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jakiegokolwiek nadzoru. Wazne jest jednak zapewnienie, aby nie miat
on wymiaru politycznego. Sposob ksztattowania relacji organu, jakim
jest prokuratura, z innymi organami wtadzy powinien by¢ precyzyjnie
okreslony i pozbawiony mozliwosci oddziatywania na bieg konkretnych
postepowan. Z tego tez wzgledu projekt ustawy — Prawo o ustroju pro-
kuratury przewiduje kwestie skladania organom panstwa sprawozdan
z realizacji zadan prokuratury, ktére moglyby takze stac si¢ przedmiotem
debaty publiczne;j.

Dekonstytucjonalizacja prokuratury powoduje od lat daleko idgce i nega-
tywne skutki w przedmiocie naruszania zwlaszcza zasady niezaleznosci
prokuratora. Ustawa — Prawo o prokuraturze z 2016 r. wprowadzita wiele
rozwigzan, ktore na niespotykang dotad skale pozwolily na ograniczenie
niezalezno$ci prokuratoréw, a w konsekwencji doprowadzily do upo-
litycznienia prokuratury. Tymczasem to zagwarantowana mozliwo$¢
niezaleznego podejmowania decyzji przez prokuratora odnosnie do pro-
wadzonego przez niego postepowania stanowi standard bezstronnego
i uczciwego procesu. Opinia nr 9 (2014) Rady Konsultacyjnej Proku-
ratoréw Europejskich (Karta Rzymska) wraz z jej nota wyjasniajaca
stanowig o podstawowych standardach tak niezaleznosci prokuratury,
jak i samych prokuratorow.

Cytowana Opinia nr 9 (2014) Rady Konsultacyjnej Prokuratoréw Eu-
ropejskich wskazuje wprost, Ze prokuratorzy powinni podejmowac
decyzje w sposdb autonomiczny i wykonywa¢ zadania, nie ulegajac
zewnetrznym naciskom czy ingerencji, zgodnie z zasadg podzialu wladz
i zakresu odpowiedzialnosci. Nadto Nota wyjasniajaca do Opinii nr 9
(2014) uszczegotawia, ze fundamentalne znaczenie ma zapewnienie
rzeczywistej niezaleznosci i autonomii prokuratoréw oraz ustanowienie
wystarczajacych w tym wzgledzie gwarancji. Prokuratorzy sa zobowia-
zani do sprawiedliwego, bezstronnego i obiektywnego dziatania. Ich
zadaniem jest przyczynianie si¢ do mozliwie najszybszego i najspraw-
niejszego funkcjonowania wymiaru sprawiedliwo$ci. Zwraca si¢ rowniez
uwage, ze bedaca niezbednym elementem praworzadnosci niezalezno$¢
prokuratoré6w powinna by¢ zagwarantowana w ustawie mozliwie najwyz-
szego rzedu. Podkredla sie takze, Ze Europejski Trybunal Praw Cztowieka
akcentowal w swojej dzialalnosci orzeczniczej, ze ,w spoteczenstwie
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demokratycznym, zaréwno sady i trybunaly, jak i organy posiadajace
kompetencje do prowadzenia postepowan przygotowawczych musza
pozostawac wolne od jakichkolwiek naciskow politycznych”. Wniosek
stad zatem jest jednoznaczny i zaktada, ze prokuratorzy powinni po-
dejmowac¢ decyzje w niezalezny sposdb, jak réwniez realizowaé swoje
zadania stuzbowe, nie ulegajac zewnetrznym naciskom czy ingerencji
ze strony wladzy wykonawczej lub ustawodawczej. Konkluzja zawarta
w omawianej Nocie wyjasniajacej opiera si¢ na zaloZeniu, Ze niezalezno$¢
prokuratury nie jest uprawnieniem czy przywilejem przyznawanym
w interesie prokuratoréw, lecz stanowi gwarancje sprawiedliwego, bez-
stronnego i skutecznego wymiaru sprawiedliwosci oraz chroni interes
publiczny i interesy prywatne zaangazowanych oséb. Nadto to podsta-
wowy obowigzek panstwa, aby zapewni¢ prokuratorom mozliwos¢ wyko-
nywania przez nich ich obowigzkdéw bez zastraszania, utrudniania pracy,
przesladowania i nieuprawnionej ingerencji lub nieusprawiedliwionego
narazenia na odpowiedzialnos$¢ cywilna, karng lub inng. Jednocze$nie
podkresla sie, ze Prokuratorzy musza by¢ niezalezni nie tylko wobec
organow wladzy wykonawczej i ustawodawczej, lecz takze wobec innych
podmiotdw i instytucji, szczegdlnie z sektora gospodarki, finansow
i mediéw. W kontekscie doswiadczen zwigzanych z funkcjonowaniem
prokuratury w oparciu o ustawe — Prawo o prokuraturze w ostatnich
latach szczegdlnego znaczenia dla reformy prokuratury nabiera zapis
zawarty w omawianej Nocie wyjasniajacej dotyczacy wskazania naj-
wazniejszego standardu w pracy prokuratora, jakim jest zapewnienie,
aby we wszystkich przypadkach prokuratura byta w stanie wnies¢ bez
przeszkod oskarzenie przeciwko urzednikom panstwowym, ktorzy
popetnili przestepstwo, szczegolnie w przypadku korupcji, naduzycia
wladzy i powaznego naruszenia praw czltowieka.

Przedktadany projekt ustawy — Prawo o ustroju prokuratury uwzglednia
wszystkie wyzej wskazane standardy wynikajace z Karty Rzymskiej,
chociaz wydaje sie, Ze z jej tresci wynika, iz kwestie niezalezno$ci pro-
kuratury i prokuratora powinna dla pelnej ich realizacji i gwaran-
cyjnego charakteru regulowa¢ Konstytucja RP. Proponowana tre$¢
art. 5 omawianego projektu ustawy uwzglednia powyzsze kryteria
i w odréznieniu od ustawy — Prawo o prokuraturze z roku 2016 sta-
wia na pierwszym miejscu wérdd zasad funkcjonowania prokuratury
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niezalezno$¢ prokuratora. Niezalezno$¢ ta jest najwazniejszym kom-
ponentem projektu ustawy i jednocze$nie statusu samego prokuratora.
Okreslona w art. 5 projektu ustawy niezalezno$¢ prokuratora ma cha-
rakter rzeczywisty. Nadto omawiany przepis jest przejawem realizacji
standardow europejskich w zakresie ksztaltowania niezaleznosci pro-
kuratora wypracowanych w ramach Rady Europy w takich aktach jak
Zalecenie Komitetu Ministrow Rady Europy R(2000)19 z dnia 6 paz-
dziernika 2000 r. w sprawie roli prokuratury w wymiarze sprawiedli-
wosci w sprawach karnych oraz raportu na temat niezaleznosci wladzy
sadowniczej, czg$¢ II - prokuratura, autorstwa Europejskiej Komisji
na Rzecz Demokracji przez Prawo z dnia 3 stycznia 2011 r. Na uwa-
ge zastuguje fakt, ze Komisja Wenecka w Opinii nr 892/2017 z dnia
11 grudnia 2017 r. w sprawie ustawy Prawo o prokuraturze z 2016 r.
wskazywata na obserwowang we wspotczesnych panstwach tendencje
polegajacg na odchodzeniu od modelu prokuratury zaleznej od wia-
dzy wykonawczej, jako przykltad podajac reformy dokonane w Polsce
w 2009 r. Opinia ta zostala wydana na prosbe¢ Przewodniczacego Ko-
mitetu Monitorujacego Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy,
a jej przygotowanie poprzedzila wizyta delegacji Komisji Weneckiej
w Warszawie w dniach 25-26 pazdziernika 2017 r. Dzisiaj pozytywne
efekty tych reform zostaly kompletnie zniweczone przez obowiazujaca
od 2016 r. ustawe — Prawo o prokuraturze.

W art. 5 projektu ustawy wskazano, ze prokurator przy wykonywaniu
swoich obowiazkow jest niezalezny i podlega Konstytucji oraz ustawom.
Okreslany jest jako oskarzyciel publiczny, ktérego niezaleznosci nie
moga ogranicza¢ inne ustawy. Jest tez podmiotem odpowiadajacym za
podejmowane czynnosci i decyzje. Niezalezno$¢ bowiem nie uwalnia
go od odpowiedzialnosci, ktorej zasady przewiduje przedkladany pro-
jekt ustawy — Prawo o ustroju prokuratury. Wyposazenie prokuratora
w realny przymiot niezaleznosci pozwala na precyzyjne okreslenie jego
zadan i konkretyzuje odpowiedzialnos¢ za ich realizacje.

Zgodnie z proponowanym projektem wskazuje sie, ze prokurator w ra-
mach struktury organizacyjnej prokuratury zobowiazany jest do wyko-
nywania polecen, wytycznych i zarzadzen Prokuratora Generalnego oraz
bezposredniego przetozonego. W omawianym projekcie zdefiniowano
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na nowo, kto i wobec kogo jest prokuratorem bezpos$rednio przeto-
zonym. Przyjeto zasade, ze kierownicy jednostek organizacyjnych sg
takimi prokuratorami wobec prokuratordw realizujacych swe obowigzki
w tych jednostkach, natomiast Prokurator Generalny jest takze proku-
ratorem nadrzednym wobec prokuratoréw wykonujacych obowiazki
w prokuraturach okregowych i rejonowych. Zapewniono tym samym
Prokuratorowi Generalnemu niezbedny wplyw na funkcjonowanie
prokuratury na kazdym jej szczeblu organizacyjnym. Jednoczesnie,
wychodzac z zalozenia pelnej odpowiedzialnosci kierownikow jednostek
organizacyjnych za realizacje zadan przez te jednostki i braku naruszania
ich niezaleznosci oraz odejscia od zwierzchniego nadzoru stuzbowego
(procesowego), nalezy uzna¢, ze prokurator okregowy nie jest pro-
kuratorem nadrzednym dla prokuratora rejonowego i zatrudnionych
tam prokuratorow. To kierownicy jednostek poszczegdlnych szczebli,
podlegajacy okresowej kontroli i wyposazeni w narzedzia zarzadcze,
odpowiadaja za prace jednostki w sposob pozwalajacy na prawidtows
organizacje pracy przy jednoczesnym braku ingerowania w merytorycz-
ng prace innych prokuratoréw jako sprzeczng z zasada niezaleznosci.

Istota nowych rozwigzan sprowadza si¢ do zmiany dotychczasowych
zapatrywan, nieznajdujacych zreszta wprost uzasadnienia w przepisach
ustrojowych, w $wietle ktorych Prokurator Generalny traktowany jest
jako swoisty nadzorca, majacy kontrolowa¢ i nadzorowac wszystkie spra-
wy prowadzone w prokuraturze, jak réwniez odpowiada¢ za wszystkie
uchybienia. Tego rodzaju omnipotencja Prokuratora Generalnego jest
w istocie fikcyjna, albowiem nie ma realnej mozliwosci, aby Prokurator
Generalny oraz kierowany przez niego urzad (Prokuratura Generalna)
nadzorowal okoto milion spraw wptywajacych kazdego roku i prowa-
dzonych w prokuraturze. Nie jest to rozwigzanie, ktore przeklada si¢
na poprawe jakosci pracy prokuratury i nie jest efektywne, albowiem
z jednej strony moze dotyczy¢ niewielkiej czesci wybranych spraw, co nie
rozwiazuje sprawy systemowo, a z drugiej wplywa na rozwoj biurokracji
na najwyzszym szczeblu organizacyjnym. Taka postawa doprowadzita
do obnizenia kultury organizacyjnej prokuratury, a takze do wydtuzenia
czasu trwania postepowan ponad akceptowalng spotecznie miare, w kon-
sekwencji naruszajac tym samym konstytucyjne prawo do rozpoznania
sprawy w rozsadnym terminie.
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Nowy ustroj prokuratury przenosi ciezar odpowiedzialnosci za bieg
postepowania na prokuratoréw referentow, zas funkcje kontrolne,
w ograniczonym zakresie, oddaje si¢ w rece kierownikéw jednostek
organizacyjnych (wybieranych na kadencje) oraz przede wszystkim sady.
Prokurator Generalny oraz podlegajace mu Biuro skoncentrowani beda
na tworzeniu odpowiednich warunkéw funkcjonowania prokuratury.
Bedzie tu chodzito o aspekt formalno-merytoryczny, przede wszystkim
poprzez wydawanie stosownych wytycznych, odnoszacych sie do ogdl-
nych rodzajéw postepowan o okreslone czyny, co z kolei bedzie mialo
tez wymiar praktyczny w zakresie ujednolicenia metodyki prowadzenia
postepowan o dany rodzaj przestepstw. Nadto bedzie chodzilo o tworze-
nie dobrych praktyk i rozwigzan w aspekcie organizacyjno-logistycznym.
Istotna rolg Biura Prokuratora Generalnego bedg zatem koordynowanie
dziatan prokuratury w okreslonych obszarach, kontrola realizacji wy-
tycznych oraz ujednolicanie praktyki.

Za niezbedne uznano takze zdefiniowanie na nowo polecen, zarzadzen
i wytycznych, poniewaz w ramach funkcjonowania ustawy - Prawo
o prokuraturze z roku 2016 za pomoca tych narzedzi w sposéb wypa-
czajagcy niezalezno$¢ prokuratora ingerowano w ostatnich latach takze
w indywidualne postgpowania przygotowawcze. Dlatego jednym z fun-
damentalnych zalozen projektu ustawy - Prawo o ustroju prokuratu-
ry jest wyeliminowanie mozliwosci wydawania prokuratorom przez
Prokuratora Generalnego, a takze przetozonych na kazdym szczeblu
polecen sluzbowych dotyczacych tak tresci czynnosci procesowych,
jak i sposobu zakonczenia sprawy, a wiec tresci decyzji merytorycz-
nych lub ich zmiany. Dotychczasowe uregulowania ustawy — Prawo
o prokuraturze pozwalajg bowiem poprzez instytucje polecen odno$nie
do tresci czynnosci procesowych, a takze zmiany decyzji merytorycznych
podejmowanych w prowadzonym $ledztwie na ,reczne sterowanie”
przez Prokuratora Generalnego oraz kierownictwo prokuratury kaz-
dym prowadzonym przez prokuratoréw postepowaniem. Z tych tez
wzgledow, dazac do wyeliminowania tych niedopuszczalnych praktyk,
jak rowniez dazac do wzmocnienia niezaleznosci prokuratoréw prowa-
dzacych postepowania, zdecydowano, ze Prokurator Generalny bedzie
mogl wydawac wytyczne, zarzadzenia i polecenia, jednak w zupelnie
innym zakresie niz przewiduje to dotychczasowa ustawa. Wytyczne
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beda mogty dotyczy¢ wylacznie ogdlnych i generalnych zasad realizacji
zadan oskarzyciela publicznego oraz prowadzenia postepowan przygo-
towawczych. Nadto beda mogty by¢ wydawane w kwestii ogélnych zasad
wykonywania obowigzkéw prokuratora w innych postepowaniach sgdo-
wych i administracyjnych. Z tak uksztaltowanej tresci przepisu wynika,
ze wytyczne nie beda mogly odnosi¢ sie do konkretnych postepowan.
Beda stanowily narzedzie pracy metodologicznej, ktérego celem bedzie
przede wszystkim ujednolicanie praktyki i wsparcie merytoryczne dla
prokuratoréw w zakresie metodyki prowadzenia postepowan przygo-
towawczych o okreslone przestepstwa lub w przedmiocie praktycznych
elementow pracy prokuratoréw na réznym odcinku realizacji ich zadan.
Zarzadzenia natomiast bedzie mogt wydawa¢é Prokurator Generalny
wylacznie w zakresie regulowania takich obszaréw jak organizacja urze-
dowania prokuratury oraz organizacja pracy prokuratoréw, asesorow
prokuratury, asystentéw, urzednikéw i innych pracownikéw proku-
ratury. Istotne jest, ze Prokurator Generalny bedzie miat mozliwo$¢
wydawania polecen, jednak beda one dotyczyly spraw o charakterze
organizacyjno-porzagdkowym oraz pracowniczym, a takze przestrzegania
przez prokuratora gwarancji procesowych stron i terminowosci prowa-
dzonych postepowan. Projekt zastrzega wprost, Ze wytyczne, zarzadzenia
i polecenia kategorycznie nie mogg dotyczy¢ tresci czynnosci prawnej
w konkretnym postepowaniu, a jedynym ustawowym wyjatkiem od te-
go zakazu jest mozliwo$¢ wydania polecenia wszczecia postepowania
karanego. Celem zapewnienia transparentnosci wytyczne i zarzadzenia
proponuje sie uczyni¢ jawnymi, stad w projekcie przyjeto obowigzek
ich publikowania. Z kolei polecenia bedg jawne dla stron postepowania
i dofaczane do akt gtéwnych postepowania.

Podobnie kwestie te uregulowano w odniesieniu do prokuratoréw rejo-
nowych i prokuratoréw okregowych, ktdrzy jako kierownicy bedg mogli
wydawac¢ zarzadzenia dotyczace organizacji urzedowania jednostek,
ktérymi kieruja, w tym np. godzin ich urzedowania i organizacji pracy.
W kwestii polecen beda mogli je wydawaé prokuratorom prokurato-
rzy bezposrednio przelozeni wylacznie w przedmiocie przestrzegania
gwarancji procesowych oraz terminowosci prowadzonych postepowan.
Réwniez te polecenia bedg kierowane na pismie i wlgczane do akt po-
stepowania tak, aby strony mogly sie zapoznac z ich trescia.
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Zapewniajac dbalo$¢ o komfort i gwarancje procesowe stron postepo-
wania, w projekcie przewidziano, Ze polecenia bedg nie tylko umiesz-
czane w aktach glownych sprawy, lecz takze uzasadniane. Uzasadnienie
takich polecen ma walory gwarancyjne dla otrzymujacego je oraz dla
stron co do intencji i powodéw ich podjecia. Nadto umozliwia proku-
ratorowi, ktéremu zostalo wydane, odniesienie si¢ do tresci polecenia.
Z tego tez wzgledu charakter gwarancyjny ma mozliwo$¢ odwotania
sie do organu samorzgdowego (Naczelnej Rady Prokuratury). Sa to
minimalne §rodki oddziatywania, niewptywajace na decyzje proce-
sowe prokuratora referenta sprawy, ktére majg zapewnic¢ prawidtowsa
realizacje¢ zadan prokuratury, w szczegdlnoéci w zakresie zapewnienia
terminowosci postepowania badz przestrzegania gwarancji proceso-
wych stron. Co istotne, wydanie polecenia w sposob oczywisty przenosi
na przetozonego odpowiedzialnos¢ za jego skutki.

Powyzsze nakazuje stwierdzi¢, iz przekazanie Prokuratorowi Generalnemu
i przefozonym uprawnien w sferze merytorycznego oddziatywania na bieg
konkretnych postepowan nie znajduje dalszego uzasadnienia. Z tego tez
wzgledu projekt ustawy zaklada wprowadzenie catkowitej odpowiedzial-
nosci prokuratora za bieg postepowania i eliminuje mozliwosci wplywania
na tres¢ koncowej decyzji merytorycznej. Rozwigzanie to materializuje si¢
w kontekscie kompetencji nie tylko Prokuratora Generalnego, lecz takze
kierownikéw jednostek organizacyjnych i niezliczonej rzeszy prokurato-
réw przelozonych. Jest ono dodatkowo uzasadnione tym, ze wigkszo$¢
dziatan prokuratoréw w toku postepowania przygotowawczego, a takze
konicowe decyzje merytoryczne sg oceniane w trybie procesowym przez
sad, a zatem nie ma potrzeby powielania kontroli przez organy wewnetrz-
ne, ktérych nadzor pod rzgdami ustawy — Prawo o prokuraturze byt iluzo-
ryczny i stanowit jedna z wielu mozliwosci ograniczania niezaleznosci przy
podejmowaniu decyzji procesowych przez prokuratoréw. Doswiadczenia
wynikajace z obserwacji dotychczasowego uksztattowania ustroju proku-
ratury pokazuja, iz sprawowane wielopoziomowo czynnosci nadzorcze
nad pracg prokuratoréw nie tylko nie przyniosty pozytywnych efektéw
w zakresie merytorycznego rozstrzygania spraw, ale przede wszystkim
staly si¢ elementem wplywania na procesy decyzyjne niezaleznych proku-
ratoréw, a takze doprowadzity do przewleklo$ci postepowan, naruszajac
konstytucyjne prawo do rozpoznania sprawy w rozsadnym terminie.
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Reasumujac, podkresli¢ nalezy, ze istota niezaleznosci wewnetrznej
prokuratora sprowadza si¢ do tego, ze to kazdy prokurator indywidu-
alnie powinien decydowa¢ o sposobie prowadzenia, a przede wszyst-
kim rozstrzygniecia kazdej sprawy, opierajac si¢ na przepisach prawa,
orzecznictwie, transparentnych wytycznych publikowanych w oparciu
0 przepisy prawa powszechnie obowigzujgcego oraz wlasnym do$wiad-
czeniu i kompetencjach. Z tego tez wzgledu tak istotne sg profesjona-
lizm, odpowiedzialno$¢, merytoryczne przygotowanie oraz zrozumienie
swojego powolania przez prokuratoréw, ktdrzy kazdego dnia zajmuja sie
rozstrzyganiem spraw obywateli. Tak prezentowane podejscie do dzia-
tania prokuratury jest efektem konstatacji, iz wszelkie proby kontroli
i nadzoru nad pracg prokuratoréw nie byty skuteczne, razily fasado-
woscig i nie przynosily wymiernych korzysci.

Proponowane w projekcie rozwigzania w przedmiocie wydawania wy-
tycznych, polecen i zarzadzen korespondujg ze standardami miedzyna-
rodowymi. Wskaza¢ nalezy, ze Komisja Wenecka w Opinii nr 892/2017
z dnia 11 grudnia 2017 r. w sprawie ustawy — Prawo o prokuraturze
wskazala, krytycznie odnoszac si¢ do obowigzujacej ustawy i przyje-
tych w niej rozwigzan dotyczacych wydawania polecen w konkretnych
postepowaniach, ze do zaakceptowania jest fakt, iz w hierarchicznych
systemach prokuratorskich interwencja Prokuratora Generalnego jest
pod pewnymi warunkami mozliwa, zwlaszcza w kontekscie zapew-
nienia spdjnosci podejscia do spraw, a takze jednolitego stosowania
zasad i wytycznych. Podkreslono jednak, ze fakt ten nie daje Ministro-
wi Sprawiedliwo$ci mozliwosci arbitralnego ingerowania w §ledztwa
w konkretnych sprawach.

Z punktu widzenia funkcjonowania prokuratury jako niezaleznego
od wladzy wykonawczej (politycznej) organu okres$lono tym samym za
pomoca wyzej wskazanych regulacji pozycje Prokuratora Generalnego
wzgledem podlegtych prokuratoréw, w tym jego kompetencji oraz moz-
liwosci ingerowania w prowadzone przez prokuratoréw postepowania.
Zagwarantowano tez wewnetrzng niezalezno$¢ prokuratora, bedaca
w demokracji konstytucyjnej wartoécig samoistna i uniwersalng. Mozna
ja ksztaltowad réznorodnie i, jak sie wydaje, jest ona pochodna rela-
cji organu, jakim jest prokuratura, i wladzy wykonawczej. W sytuacji
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funkcjonowania prokuratury w strukturach wladzy wykonawczej ta
niezalezno$¢ powinna mie¢ wymiar wrecz absolutny, mozna si¢ bowiem
spodziewac, ze polityk — Prokurator Generalny, wykorzystujac swoje
uprawnienia, i to nie tylko w sferze wydawania polecen, bedzie zmie-
rzal do uzyskania satysfakcjonujacego dla siebie lub wiasnego obozu
politycznego sposobu prowadzenia postgpowania, uzyskania o nim
informacji, czy tez ostatecznie oczekiwanej decyzji merytorycznej. Efek-
ty takiego stanu rzeczy w sposéb jaskrawy sg dostrzegalne w okresie
0d 2016 r. do 2023 r. i nie budzi juz jakichkolwiek watpliwosci, Ze ten stan
rzeczy musi ulec zmianie. Proponowane rozwigzania dotyczace $cisle
skonkretyzowanego zakresu w przedmiocie wydawania prokuratorom
wytycznych, zarzadzen i polecen przez Prokuratora Generalnego oraz
zarzadzen i polecen przez prokuratorow bezposrednio przelozonych
maja stuzy¢ odpolitycznieniu prokuratury i zagwarantowaniu prokurato-
rom mozliwo$ci wykonywania ich obowigzkéw zgodnie ze standardami
konstytucyjnymi i miedzynarodowymi.

Kolejng kwestia, na jaka w aspekcie niezaleznosci prokuratora nalezy
zwroci¢ uwage, jest fakt, ze potaczenie w ustawie — Prawo o prokuraturze
w 2016 r. funkcji Ministra Sprawiedliwosci i Prokuratora Generalnego
bez zapewnienia jej rzeczywistych gwarancji spowodowalo katastrofalne
skutki tak w aspekcie procesowym oraz organizacyjnym, jak i w wy-
miarze wizerunkowym. Wskazaé nalezy, ze w Zaleceniu Rec (2000) 19
Rady Europy dotyczacym roli prokuratury w wymiarze sprawiedliwo$ci
w sprawach karnych stwierdzono, ze dopuszcza si¢ wielo$¢ modeli,
réwniez takich, w ktorych prokuratura wchodzi w sktad rzadu lub mu
podlega. Niemniej Komisja Wenecka, opiniujac ustawe — Prawo o pro-
kuraturze z 2016 r., w kontekscie polaczenia typowo politycznej funkeji
Ministra Sprawiedliwosci oraz Prokuratora Generalnego wskazala, ze tyl-
ko kilka krajow nalezacych do Rady Europy ma prokuratury wchodzace
w sktad wladzy wykonawczej i podlegajace Ministrowi Sprawiedliwosci
(Austria, Dania, Niemcy oraz Holandia). Zauwazono tez, zZe panuje
szeroko zakrojona tendencja do nadawania prokuraturze wigkszej nie-
zaleznosci, zamiast podporzadkowywania jej wladzy wykonawczej lub
wiazania jej z tg wladzg. Jednoczes$nie Komisja Wenecka zastrzegla,
ze systemy prokuratorskie, w ktérych prokuratura wchodzi w sklad rzadu
lub jest mu podporzadkowana, sg zbiezne ze standardami europejskimi,
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pod warunkiem jednak istnienia skutecznych srodkéw gwarantujacych
niezaleznos¢ i autonomi¢ prokuratury i zabezpieczajacych przed szcze-
g6lng interwencja rzadu w konkretne sprawy. Tymczasem rozwigzania
przyjete w tym zakresie w ustawie — Prawo o prokuraturze z 2016 r.
zostaly skrytykowane, poniewaz komisja dostrzegta nie tylko podpo-
rzadkowanie prokuratury Ministrowi Sprawiedliwo$ci, lecz takze usta-
nowienie go naczelnym organem prokuratorskim. Powyzsze, zdaniem
komisji, oznaczalo idealne wymieszanie i fuzj¢ urzedu obsadzanego
politycznie (Minister Sprawiedliwosci, cztonek rzadu) z samym syste-
mem prokuratorskim.

Dlatego zupelnie inaczej nalezy spojrze¢ na funkcjonowanie niezalez-
nosci w sytuacji rozdzielenia funkcji Ministra Sprawiedliwosci oraz
Prokuratora Generalnego. Wowczas niebezpieczenstwo polityczne-
go wykorzystania prokuratury jawi si¢ jako zdecydowanie mniejsze.
Dos$wiadczenia ostatnich lat funkcjonowania prokuratury pokazuja,
ze w $wiadomosci publicznej oraz przekazach medialnych to Prokura-
tor Generalny pozostaje adresatem wszelkich zastrzezen odnoszacych
sie do pracy podleglej mu instytucji, a przede wszystkim czyni sie go
odpowiedzialnym za wszelkie jej niedomagania, zwlaszcza w zakresie
poszczegdlnych postepowan przygotowawczych. Pozornie wydaje sie
to oczywiste, jezeli wezmie si¢ pod uwage, ze kieruje on praca tej insty-
tucji. Trzeba jednak mie¢ na uwadze, ze realnie kierowanie to nie moze
taczy¢ si¢ z ponoszeniem odpowiedzialnosci za kazde postepowanie.
Co prawda, panuje powszechnie przekonanie, ze prokuratura jest i musi
by¢ instytucja hierarchicznie podporzadkowang, co z kolei determinuje
obowiazek podporzadkowywania si¢ aktom wtadczym przelozonych,
jednak nie oznacza to koniecznosci catkowitej podlegtosci prokurato-
ra, szczegolnie za$ w sferze merytorycznej (wykonywania czynnosci
procesowych).

Zasada hierarchicznego podporzadkowania ulegla wiec w propono-
wanym projekcie redefinicji. Nie moze by¢ ona dluzej traktowana jako
prawo wymuszania przez prokuratoréw przetozonych bezwzglednego
postuszenstwa na prokuratorach prowadzacych postepowania. Karta
Rzymska aprobuje fakt zorganizowania prokuratury w sposob hierar-
chiczny, akcentujac jednak, Ze pod okreslonymi warunkami. Po pierwsze
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relacje miedzy réznymi szczeblami hierarchii powinny by¢ okreslone
w sposob jasny, przejrzysty i wywazony, a ponadto powinien by¢ rowniez
wprowadzony odpowiedni system kontroli. Po drugie w sytuacji, gdy
prokuratura ma hierarchiczny model organizacji, skuteczno$¢ prowa-
dzonych postepowan karnych w zakresie wlasciwosci prokuratoréw
jest nierozerwalnie zwigzana z koniecznosciag dysponowania jasnymi
wytycznymi hierarchicznych przelozonych oraz obowigzkiem przed-
stawiania im sprawozdania z wykonanych czynnosci wraz ze swoim
stanowiskiem. W dokumencie tym wskazuje si¢ jednak, ze prokuratorzy
powinni podejmowa¢ decyzje w sposdb autonomiczny i wykonywac
zadania, nie ulegajac zewnetrznym naciskom czy ingerencji, zgodnie
z zasada podziatu wladz i swoja wlasciwoscig. Kwestie te sa niezwykle
istotne w kontekscie ksztaltowania przepiséw ustawy ustrojowej w za-
kresie stosunkdéw wewnetrznych.

Trzeba podkresli¢, iz na tym tle wyrdznia si¢ dwie koncepcje odnoszace
sie do interpretacji i stosowania zasady hierarchicznego podporzad-
kowania. Pierwsza, okre$lana mianem koncepcji wolnosciowej, ktora
wigze si¢ z przekonaniem o mozliwo$ci wlasciwego realizowania obo-
wigzkdéw w ramach struktury prokuratury, zbudowana jest w oparciu
o jak najwieksza, czy nawet pelng niezaleznos¢ samej instytucji, jak
i kazdego prokuratora z osobna. Z kolei druga koncepcja, nazywana
centralistyczng, ktdrej przykladem sa uregulowania w ustawie — Prawo
o prokuraturze z 2016 r., statuujaca bezwzgledng podleglos¢ prokurato-
réw kierownictwu, daje jednocze$nie absolutny mandat do wptywania
na dziatalnos$¢ prokuratury i samych prokuratoréw oraz prowadzonych
przez nich postepowan. Co wiecej, w ramach tej koncepcji pojawia si¢
zasada centralizmu jako fundament dziatania prokuratury. W ten spo-
sob doszto do uznania, ze prokuratorzy nie tylko powinni, ale wrecz
zobowigzani sa podejmowac wszystkie swoje czynnosci w taki sposob,
aby byly zgodne z oczekiwaniami przelozonych. W ten sposéb docho-
dzi do wymuszania aprobowanych i oczekiwanych przez przetozonych
dziatan w zakresie konkretnych postepowan.

W zestawieniu z obecnie obowigzujacymi przepisami nie ulega zmianie
zasada niepodzielnosci i jednolito$ci prokuratury. Kazdy prokurator
wykonuje bowiem swe obowiazki zgodnie z tymi zasadami. Podobnie
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jak skutki prawne podejmowanych czynnosci wywolywane sg niezaleznie
od szczebla wykonywania przez niego obowigzkoéw, chyba ze przepis
ustawy uzaleznia wazno$¢ czynnosci od dokonania jej przez prokuratora
odpowiedniego szczebla organizacyjnego lub prokuratora posiadajgcego
szczegblne umocowanie. Rozwigzanie to jest niezbedne dla zachowania
sprawnosci organizacyjnej i procesowej prokuratury.

Zgodnie z treécig projektu ustawy — Prawo o ustroju prokuratury pro-
kurator zgodnie z zasadg niezaleznosci i odpowiedzialnosci wykonuje
swoje zadania jednoosobowo. Majac na wzgledzie jednak réznorodnos¢
spraw, ich zakres przedmiotowy i podmiotowy, potrzebe jednoczesnego
wykonywania czynno$ci w réznych miejscach, przewiduje si¢ nadto
mozliwo$¢ wyznaczenia do prowadzenia danej sprawy wiekszej liczby
prokuratoréw oraz zespotu prokuratoréw. Wewnatrz tak powolanych
zespotow lub koreferatéw zasady podejmowania decyzji okresli kazdo-
razowo zarzadzenie bezposrednio przetozonego, ktory taki zespot lub
koreferat ustanowi. Uprawnienie to poza przejawem kierowniczych
funkcji pozwoli takze na okreslenie odpowiedzialno$ci za podejmowane
dziafania.

Jednocze$nie z uwagi na zapewnienie sprawnosci organizacyjnej po-
szczegolnych jednostek prokuratury oraz unikniecie nieuzasadnionych
przewleklosci postepowan, stosownie do zasad wzajemnego zastepowa-
nia si¢ prokuratoréw wykonujacych obowiazki w tej samej jednostce,
bez koniecznoséci wydawania odrebnych, indywidualnych polecen przez
bezposrednio przelozonego wprowadza si¢ zasade wzajemnego zastepo-
wania sie takich prokuratorow. Zastepstwa te okresli w calej jednostce
organizacyjnej prokurator kierujacy jej praca.

Prokuratorzy, wykonujac swe obowiazki, nie dzialaja w prézni. Istotne
jest, by realizujac swe zadania, uwzgledniali takze potrzeby innych orga-
néw administracji publicznej, samorzadowej czy tez innych organizacji
i podmiotéw. Nalezy tu uwzgledni¢ takze fakt, ze podmioty te zobligo-
wane sg do podejmowania okreslonych dziatan oraz prowadzg istotne
spolecznie dzialania o szerokim znaczeniu dla obywateli, i w tym zakresie
prokurator winien podejmowa¢ odpowiednig wspotprace. W obszarze
tym projektowane przepisy wprowadzaja i opisujg wzajemne udzielanie



202 Uzasadnienie projektu ustawy - Prawo o ustroju prokuratury

pomocy. Przewiduje sig, ze przy wykonywaniu swoich zadan prokurator
wspolpracuje z organami administracji publicznej, organami samorzadu
terytorialnego, innymi pafistwowymi i samorzgdowymi jednostkami or-
ganizacyjnymi, spoldzielniami i ich zwigzkami, zwigzkami zawodowymi,
organizacjami samorzadowymi, podmiotami uzytecznosci publicznej
oraz organizacjami spotecznymi, w szczegdlnosci dzialajacymi na rzecz
ochrony praw i wolnosci czlowieka. Podobne zasady winny dotyczy¢
takze tych podmiotéw i udzielenia przez nie niezbednej pomocy pro-
kuratorowi. Przyjete w projekcie rozwigzanie stanowi, ze organy admi-
nistracji publicznej oraz organy samorzadu terytorialnego, a takze inne
panstwowe i samorzadowe jednostki organizacyjne, spéldzielnie i ich
zwiazki, zwiazki zawodowe, organizacje samorzadowe oraz podmioty
uzytecznosci publicznej, jak réwniez organizacje spoteczne udzielajg
prokuratorom pomocy w realizacji ich zadan.

Jak juz wskazano wcze$niej, projekt definiuje prokurature jako wcho-
dzaca w sktad systemu wymiaru sprawiedliwosci, oparta na zasadzie
wewnetrznej i zewnetrznej niezaleznosci, w ktdrej konieczno$cia jest
rozdzielenie funkcji Ministra Sprawiedliwosci i Prokuratora General-
nego. Tylko niezalezny Prokurator Generalny moze zapewnic¢ wlasciwe
realizowanie funkeji prokuratury w zakresie odnoszacym sie do strze-
zenia praworzadnosci oraz praw i wolnosci czlowieka, w szczegdlnosci
w zetknieciu z organami panstwa. Nalezy mie¢ przy tym na uwadze,
iz ostatnie lata nadwyrezyly zaufanie obywateli do prokuratury, ktéra
bedzie musiata podja¢ dziatania zmierzajace do odzyskania naleznego
jej prestizu.

Rozdzial funkeji Ministra Sprawiedliwosci i Prokuratora Generalnego
pozwoli na odejscie od wprowadzonego w Polsce obecnie obowiazujaca
ustawg modelu, ktdrego istota jest powierzenie wprost zwierzchnosci
nad prokuraturg wladzy politycznej. W tym miejscu przywotaé nale-
zy wnioski Komisji Weneckiej przedstawione w Opinii nr 892/2017
w sprawie ustawy — Prawo o prokuraturze, a dotyczace rozwigzan przy-
jetych w obecnie obowiazujacej ustawie. Komisja miata bowiem wiele
zastrzezen tak co do faktu, sposobu, jak i warunkéw powolania Pro-
kuratora Generalnego, ktore w zadnej mierze nie spelniaja standardow
miedzynarodowych w zakresie zapewnienia prokuraturze gwarancji jej
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niezalezno$ci od wpltywdw politycznych. Wskazano m.in. na naruszenie
przepisow Konstytucji RP w przedmiocie unormowan zakazujacych
taczenia stanowiska prokuratora z mandatem posta, jak réwniez prze-
pisami samej ustawy z 2016 r., stanowigcymi, ze w okresie zajmowa-
nia stanowiska prokurator nie moze naleze¢ do partii politycznej ani
bra¢ udzialu w zadnej dziatalno$ci politycznej. Nadto wskazano, ze nie
zostaly w sposob dokladny spelnione wymagane standardy odnos$nie
do powolywania i odwolywania Prokuratora Generalnego z powodu
politycznego charakteru urzedu Ministra Sprawiedliwosci, ktory pelni
urzad Prokuratora Generalnego. Komisja podkreslita, ze dodatkowym
mankamentem dotychczasowego modelu powotania w Polsce Prokura-
tora Generalnego jest to, ze czeste zmiany w obsadzie urzedu Ministra
Sprawiedliwosci (np. z powodu niestabilnosci politycznej) moga tez
szkodzi¢ ciagglosci i harmonijnemu funkcjonowaniu systemu prokura-
torskiego. Podobne uwagi Komisja Wenecka odniosta do powolywania
i odwotywania Prokuratora Krajowego, wskazujgc na jego charakter
polityczny, jak réwniez wyrazna relacj¢ zaufania miedzy Prokuratorem
Generalnym a Prokuratorem Krajowym.

Wreszcie zastrzezenia Komisji Weneckiej do rozwigzan przyjetych
w ustawie — Prawo o prokuraturze obejmowaly rowniez kwesti¢ ob-
nizenia wymaganych kwalifikacji do petnienia funkcji Prokuratora
Generalnego w kontekscie unifikacji z urzedem Ministra Sprawiedliwo-
$ci. Komisja wskazala, ze unifikacji urzedéw Ministra Sprawiedliwo$ci
i Prokuratora Generalnego towarzyszy znaczne obnizenie wymaganych
kwalifikacji w odniesieniu do urzedu Prokuratora Generalnego, zapewne
po to, by utatwi¢ powotywanie czynnych politykéw na to podwdjne
stanowisko. Wymagania kwalifikacyjne powolywania prokuratorow sa
okreslone w art. 75 § 1 ust. 1-8 ustawy z 2016 r. i odnosza si¢ rowniez
do asesoréw prokuratury. Tymczasem zgodnie z obowiazujaca usta-
wa — Prawo o prokuraturze Prokurator Generalny musi spetni¢ tylko
cze$¢ tych kryteriow, a kandydat na Prokuratora Generalnego — wy-
starczy, jesli posiada wylacznie obywatelstwo polskie i korzysta z pelni
praw cywilnych i obywatelskich, a takze nie byt prawomocnie skazany
za umyslne przestepstwo, jak rowniez jest nieskazitelnego charakteru
i ukonczyl wyzsze studia prawnicze w Polsce oraz uzyskal tytul magistra
lub ukonczyt zagraniczne studia prawnicze uznane w Polsce. Nadto
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nie wspotpracowal w poprzednim ustroju z organami bezpieczenstwa
panstwa ani tez nie byl sedzia, ktory sprzeniewierzyl si¢ niezawistosci
sedziowskiej, co zostalo stwierdzone prawomocnym orzeczeniem.

Komisja dostrzegta, zZe ustawa nie wymaga od kandydata na stanowisko
Prokuratora Generalnego spelnienia wymogu posiadania kwalifikacji
merytorycznych i zawodowych. Oznaczalo to rezygnacje z kryterium
stazu pracy na stanowisku prokuratora lub sedziego. Wskazano tez,
ze dokonana w 2016 r. unifikacja nie tylko stoi w sprzecznosci z europej-
skim trendem polegajacym na uniezaleznianiu prokuratury od wiadzy
wykonawczej, lecz takze siega znacznie glebiej niz podporzadkowanie
systemu prokuratury Ministrowi Sprawiedliwo$ci. Nawet jesli jest kil-
ka systemdw, gdzie Minister Sprawiedliwosci moze wydawa¢ polece-
nia, to system przyjety w Polsce wyrdznia si¢ z powodu uprawnienia
Prokuratora Generalnego do dzialania osobiscie w kazdej konkretnej
sprawie prokuratorskiej. Komisja Wenecka byta zdania, ze wyzej wska-
zane problemy sa bezposrednim rezultatem polaczenia obu urzedow
o fundamentalnie réznym charakterze: politycznym i prokuratorskim.

Z uwagi na powyzsze wskazania Komisji Weneckiej, a takze doswiad-
czenia ostatnich lat dalsze utrzymywanie stanu rzeczy polegajacego
na unifikacji funkcji Prokuratora Generalnego oraz Ministra Sprawied-
liwosci stanowi¢ bedzie odwrdt od europejskich tendencji odchodzenia
od tego typu rozwigzan, jak réwniez wywota dalsze skutki w postaci
coraz glebszego upolitycznienia prokuratury.

Dlatego tak istotne jest sformulowanie $cistych kryteridéw, jakie winien
spelnia¢ kandydat na Prokuratora Generalnego, ktérym zgodnie z przy-
jetym w projekcie rozwigzaniem moze by¢ wylacznie prokurator w stanie
czynnym posiadajacy odpowiednio dlugie doswiadczenie zawodowe.
Projekt ustawy przewiduje, ze Prokuratora Generalnego bedzie powo-
tywatl Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej na 6-letnig kadencje, liczona
od dnia zlozenia przez niego slubowania. Prokurator Generalny bedzie
powolywany sposrod dwdch kandydatow wskazanych przez Naczelng
Rade Prokuratury w procedurze konkursowej. Demokratyzacji ulega
procedura wyboru kandydatéw na Prokuratora Generalnego, wlaczajac
w przeprowadzany wybor obywateli. Otéz projekt przewiduje mozliwo$¢
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zglaszania Naczelnej Radzie Prokuratoréw kandydatéw na stanowisko
Prokuratora Generalnego nie tylko przez srodowisko prokuratorskie,
w tym wypadku Zgromadzenie Biura Prokuratora Generalnego czy zgro-
madzenia prokuratoréw okregu lub grupe pigcdziesieciu prokuratorow,
lecz takze przez organizacje pozarzadowe, ktorych gtéwnym przedmio-
tem dzialania jest ochrona praw czlowieka lub obrona praworzadnosci,
oraz rady instytutéw nauk prawnych. Takie rozwigzanie wychodzi na-
przeciw oczekiwaniom spolecznym. Projekt przewiduje przy tym moz-
liwo$¢ powotania Prokuratora Generalnego przez Senat, w przypadku
niezachowania przez Prezydenta terminéw powolania. Ma to na celu
uniemozliwienie blokowania wyboru Prokuratora Generalnego dla
uzyskania doraznych korzysci politycznych i dodatkowo wzmacnia jego
niezalezng pozycje. Konieczno$¢ wzmocnienia niezaleznej od czynni-
kéw politycznych pozycji Prokuratora Generalnego uzasadnia przyjecie
w projekcie braku mozliwoséci powtorzenia kadencji, a takze wprowadze-
nie zakazu pozostawania w innym stosunku stuzbowym lub stosunku
pracy, zajmowania innego stanowiska oraz wykonywania innych zaje¢
zarobkowych. Wyrazem przyjetej w projekcie zasady transparentnos$ci
prokuratury sg obowiazki sprawozdawcze i informacyjne Prokuratora
Generalnego, tj. roczne sprawozdanie z dziatalno$ci prokuratury oraz
informacja roczna o tacznej liczbie 0sob, wobec ktdrych zostat skiero-
wany wniosek o zarzadzenie kontroli operacyjne;.

Nowoczesna i europejska prokuratura to instytucja realizujaca swo-
je zadania w sposdb sprawny i zwracajaca uwage na koszty swojego
funkcjonowania. Stad projekt przewiduje istotne splaszczenie struktury
prokuratury do dwoéch szczebli przy zachowaniu Biura Prokuratora
Generalnego o ograniczonej obsadzie osobowej, majacego jedynie wspie-
ra¢ Prokuratora Generalnego i jego zastepcow w realizacji ich zadan.
Ograniczono takze do maksymalnie trzech liczbe zastepcéw Prokuratora
Generalnego. Takze w ramach poszczegélnych jednostek prokuratury
projekt przewiduje daleko idgce uproszczenie struktur. Zrezygnowano
z departamentdéw i biur, pozostawiajagc mozliwos¢ tworzenia wydziatéw
na poziomie Biura Prokuratora Generalnego oraz prokuratur okrego-
wych, a nadto dzialéw w prokuraturach rejonowych. Pozwoli to na
ograniczenie niepotrzebnych stanowisk funkcyjnych do niezbednego
minimum. W projekcie zrezygnowano takze z wyodrebnienia pionu
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prokuratur wojskowych, pozostawiajac je w strukturze organizacyjnej
prokuratury powszechnej w ramach odrebnych wydziatéw na pozio-
mie prokuratur okregowych i dzialéw w prokuraturach rejonowych.
Projekt nie przewiduje takze dalszego funkcjonowania prokuratoréw
w Instytucie Pamigci Narodowej, zakladajac, iz zadania prokuratorskie
IPN, ktérych liczba znaczaco maleje, moga by¢ realizowane w ramach
struktur prokuratury powszechnej.

Wyzej opisane zmiany majg na celu przede wszystkim racjonalne wy-
korzystanie zasobow ludzkich w prokuraturze, a takze skierowanie jak
najwiekszej liczby prokuratoréw do pracy w postepowaniach przy-
gotowawczych i przed sadem. Powazne zastrzezenia budza statystyki
wskazujgce na wzrost postepowan diugotrwatych, co rzutuje na nega-
tywna oceng pracy prokuratury przez obywateli, ktérych sprawy przez
wiele lat pozostajg w toku bez rozstrzygniecia. Nad wyraz rozbudowana
obecnie struktura jest nie tylko mato efektywna, lecz takze niezmiernie
kosztowna.

Jednym z gtéwnych zalozen proponowanej w projekcie ustawy — Prawo
o ustroju prokuratury reformy jest ukonstytuowanie nowych zasad
funkcjonowania samorzadu prokuratorskiego i zaktywizowanie pro-
kuratorow w tym obszarze ich zawodowej dziatalnosci. W poréwnaniu
z innymi korporacjami prawniczymi samorzad prokuratorski nalezy
do jednych z najmlodszych, chociaz nie mozna po uptywie 30 lat od je-
go wprowadzenia mowi¢ o nowym rozwigzaniu. Wydaje si¢ jednak,
ze m.in. w braku realnych kompetencji na poziomie najnizszego szczebla
organizacyjnego, tj. prokuratur rejonowych i okregowych, upatrywaé
nalezy przyczyny stabo wyksztalconej idei samorzadu zawodowego, jego
roli i znaczenia dla samych prokuratoréw. Swiadczy o tym niezmienna
od wielu lat tendencja do wybierania do organdw samorzadu w znacznej
wigkszosci tzw. prokuratoréw funkcyjnych, czyli kierownictwa poszcze-
golnych jednostek. Tendencja ta ostabia samg ide¢ samorzadu, ktérego
gtownym zadaniem powinno by¢ przede wszystkim stanie na strazy
niezalezno$ci prokuratoréw oraz gwarancji zapewniajacych im wyko-
nywanie zawodu w sposob odpowiadajacy europejskim standardom
z uwzglednieniem $rodkéw majacych na celu przeciwdzialanie prak-
tykom dyskryminacyjnym i mobbingowym.
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Jak wazng funkcje spetnia silny samorzad zawodowy w sytuacji tamania
zasad praworzadnosci i proby instrumentalnego wykorzystania organow
wymiaru sprawiedliwosci dla celow politycznych, pokazal przyktad sa-
morzadu sedziowskiego, ktory od 2015 r. w aktywny i skuteczny sposdb
stawial opor tendencjom zmierzajacym do ograniczania niezawistosci
sedziow oraz niezaleznosci saddw, ktora przejawia sie rdwniez poprzez
zachowania sedziow funkeyjnych, czyli prezeséw sadéw. Dopiero ,,usta-
wa kagancowa” doprowadzita do jego znacznego ostabienia, co jednak
nie zniechecilo sedziéw do dalszej walki w obronie praworzadnosci
i jedynie przesunelo ich aktywizm na inne aspekty tej dziatalnosci.

Proponowana w projekcie ustawy — Prawo o ustroju prokuratury re-
forma samorzadu prokuratorskiego nie mogla traci¢ z pola widzenia
celu, dla ktérego uznano koniecznos¢ jego powotania i funkcjonowania,
jakim jest przede wszystkim stanie na strazy niezaleznosci prokuratury
i prokuratoréw. Nadto zmierza do przyznania samorzadowi kompetencji
pozwalajacych na realne oddzialywanie na funkcjonowanie poszczegol-
nych jednostek prokuratury. Nic tak bowiem nie zniecheca do aktyw-
nego udziatu w jakimkolwiek projekcie, jak poczucie iluzorycznosci
zadan oraz kompetencji, a przede wszystkim brak mozliwosci dazenia
do postawionych sobie celow. Rozwojowi aktywnego samorzadu pro-
kuratorskiego nie sprzyjata do tej pory rozbudowana struktura orga-
nizacyjna samej prokuratury. Oparcie jej na systemie czterech szczebli
i scedowanie gtéwnych kompetencji samorzadu na najwyzsze z nich nie
pomagalo od lat w krzewieniu samej idei samorzadnosci na szczeblu
najliczniejszych jednostek, jakimi sg prokuratury rejonowe i okrego-
we. Wobec dotychczasowego ograniczenia kompetencji samorzadu
prokuratorskiego trudno bylo méwi¢ o sprzyjajacych warunkach dla
rozwoju samorzadu zawodowego. Przenoszac powyzsze na kadencyjnosé
organéw samorzadu i kadencyjnos¢ delegatow, nalezy uznad, ze aktyw-
no$¢ samorzadowa prokuratoréw ogranicza si¢ na poziomie prokuratur
rejonowych i okregowych do zaledwie kilku zebran raz na 4 lata. Przy
mocno organicznych kompetencjach kolegiéw i duzym wplywie na ich
sktad osobowy prokuratorow okregowych i regionalnych nie sposob
nie zauwazy¢, ze idea samorzadu zawodowego pozostawala martwa
i iluzoryczna. Takie odczucia towarzysza czesto samym delegatom, jak
i wybranym juz przez nich cztonkom kolegiow.
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Reforma samorzadu zawodowego prokuratoréw proponowana w projek-
cie uwzglednia specyfike instytucji, jaka jest prokuratura, jej dotychczaso-
we glebokie zakorzenienie w tzw. ,,sowieckim modelu” funkcjonowania
i konieczno$¢ ostatecznego zerwania z nim. Bierze rowniez pod uwage
stosunkowo mlode tradycje samorzadowe oraz dotychczasowe stabe
zaangazowanie prokuratoréw w dziatalno$¢ samorzadu zawodowego
z uwagi na iluzoryczno$¢ kompetencji, a takze brak demokratyzacji
samej prokuratury w zakresie zarzadzania zasobami ludzkimi. Mocno
osadzona w $wiadomosci prokuratorow zasada podlegtosci stuzbowej
nie pozwolita na wyksztalcenie si¢ praktyki dyskusji nad problemami
dotyczacymi codziennego funkcjonowania poszczegolnych jednostek
prokuratury i pracy samych prokuratoréw. Tymczasem silna pozycja
kierownika jednostki (prokuratora rejonowego, prokuratora okregowe-
go) nie musi wyklucza¢ idei sprawnego i wyposazonego w konkretne
kompetencje samorzagdu zawodowego.

Dlatego tez jednym z zalozen proponowanej w projekcie ustawy refor-
my samorzadu zawodowego jest stworzenie fundamentéw sprawnego
i kompetentnego samorzadu zawodowego prokuratoréw. Upolitycz-
nienie zwigzkéw zawodowych i brak efektywnej dziatalnosci na rzecz
ochrony praw i intereséw zawodowych prokuratoréw oraz asesoréw
w ostatnich latach stanowig uzasadnienie dla rezygnacji z tej formy
dziatalno$ci. W tym zakresie w przypadku prokuratoréw, od ktérych
wymaga sie pelnej apolitycznosci, rozwigzanie to powinno by¢ kompa-
tybilne z analogicznym zakazem przynaleznosci sedziow do zwigzkdw
zawodowych. Podnie$¢ w tym miejscu nalezy, ze przez organizacje zwigz-
kowe sympatyzujace z okreslonymi przedstawicielami $wiata polityki
zwiekszalo sie ryzyko upolityczniania samej prokuratury, a takze utraty
przez same organizacje zwigzkowe realnych mozliwosci i szczerych
checi dzialania na rzecz ochrony praw i niezaleznosci prokuratoréw.
Te smutne doswiadczenia i che¢ ochrony prokuratoréw przed tego ty-
pu bierng postawg zwigzkéw zawodowych stwarzaja pole do tego, aby
o reprezentacje wlasnych intereséw zawodowych i swojg niezaleznosé¢
prokuratorzy zadbali sami poprzez silny i kompetentny samorzad.

Dlatego tez szczegdlnym rozwiazaniem przyjetym w projekcie ustawy —
Prawo o ustroju prokuratury jest stworzenie samorzgdu zawodowego juz
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na szczeblu prokuratur rejonowych. Proponowane przepisy zakladaja
wiec utworzenie w prokuraturach rejonowych zebran prokuratoréw
i asesorow prokuratur rejonowych, zwanych zebraniami, w proku-
raturach okregowych - zgromadzen prokuratoréw okregu, zwanych
zgromadzeniami, oraz kolegiow i w Biurze Prokuratora Generalnego -
Zgromadzenia Prokuratoréw Biura Prokuratora Generalnego.

Przyznaje si¢ spolecznosci samorzadowej rzeczywiste i autentyczne
mozliwo$ci oraz uprawnienia. Warto$cig samag w sobie jest rowniez
mozliwos¢ wspoldzialania przedstawicieli prokuratur rejonowych i okre-
gowych na wspdlnym forum samorzagdowym, jakim jest zgromadzenie
prokuratoréw okregu. Pozwala to na poszerzenie optyki i lepsze dostrze-
ganie problemdéw prokuratoréw pracujacych w jednostkach wyzszego
lub nizszego szczebla. Niemniej realnie dzialajacy samorzad musi by¢
wyposazony w kompetencje, ktdrych prokuratorzy beda si¢ uczy¢ przede
wszystkim na kanwie realnych problemoéw swoich jednostek, co nie
pozostaje w sprzecznosci z mozliwoscig dzialania na forum samorzadu
wyzszego szczebla wspdlnie z prokuratorami prokuratur okregowych.
Wreszcie koncepcje nowoczesnego samorzadu zawodowego zbudowano
w proponowanym projekcie ustawy w oparciu o powigzanie z reforma
organizacji samej prokuratury. Potrzeba sptaszczenia struktury organi-
zacyjnej pozostaje bowiem jednym z najpilniejszych postulatéw doty-
czacych reformy prokuratury i znajduje swoj wyraz w samym projekcie.

Prokuratorzy prokuratury rejonowej i asesorzy tworza zatem na po-
ziomie jednostki, jaka jest prokuratura rejonowa, zebrania, na ktérych
podejmujg uchwaly, jak réwniez majg prawo samodzielnie zgtasza¢
problemy wymagajace reakcji zebrania. Sprawczo$¢ nowego samorzg-
du na poziomie prokuratur rejonowych opiera sie przede wszystkim
na nadaniu mu realnych kompetencji. To zupelnie nowatorskie rozwig-
zanie. W tym zakresie nalezy wymieni¢ przede wszystkim: wystuchanie
i opiniowanie w formie uchwaly informacji prokuratora rejonowego
o dziatalnosci prokuratury rejonowe;j i realizacji jej zadan, podejmo-
wanie uchwal w sprawach dotyczacych funkcjonowania prokuratury
rejonowej i warunkow pracy prokuratorow i asesoréw oraz pracownikow
administracyjnych, a takze w przedmiocie wystawionych ocen okreso-
wych, sygnalizowanie, sporzadzanie wnioskow i opinii do kolegium oraz
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podejmowanie uchwat w przypadku stwierdzenia, ze w prokuraturze
rejonowej zachodzg sytuacje naruszajgce niezalezno$¢ prokuratora lub
jej zagrazajace, o znamionach dyskryminacji lub mobbingu, narusza-
jace prawa i wolnosci czlowieka, a takze inne okolicznosci wymagajace
dziatania w celu zapewnienia komfortu, bezpieczenstwa i efektywnosci
pracy, wybor w glosowaniu tajnym trzech delegatéw do zgromadzenia,
z zastrzezeniem, iz delegatem nie moze by¢ asesor, wybdr w glosowa-
niu tajnym kandydatéw na sedziego dyscyplinarnego, z zastrzezeniem,
iz kandydatem nie moze by¢ prokurator rejonowy ani jego zastepcy oraz
asesor, wybdr w glosowaniu tajnym jednego kandydata do kolegium,
podejmowanie uchwaly o skierowaniu wniosku o wszczecie postepo-
wania dyscyplinarnego do rzecznika dyscyplinarnego, wyrazenie opinii
na temat kandydata lub kandydatéw na stanowisko prokuratora rejo-
nowego i jego zastepcow.

Klamrg spinajaca samorzad uksztaltowany na poziomie prokuratur
rejonowych oraz prokuratur okregowych sa wspdlne zgromadzenia
prokuratoréw okregu, ktérych kompetencje majg podobny zakres jak
w przypadku prokuratur rejonowych, jednak uwzgledniajac odrebnosci
tego szczebla. Bedzie to: wystuchanie i opiniowanie w formie uchwaty
informacji prokuratora okregowego o dzialalnosci prokuratury okrego-
wej i prokuratur rejonowych danego okregu oraz realizacji ich zadan,
wybor czterech cztonkow kolegium sposréd kandydatéw wybranych
przez zebrania oraz czterech cztonkéw kolegium sposréd prokurato-
réw prokuratury okregowej, wybor dwoch sedziow dyscyplinarnych
sposréd kandydatéw wybranych przez zebrania oraz dwdch sedziow
dyscyplinarnych spo$réd prokuratoréw prokuratury okregowej, wybor
dwdch kandydatéw na rzecznika dyscyplinarnego prokuratora okre-
gowego i dwdch kandydatéw na jego zastepce, podejmowanie uchwal
w sprawach dotyczacych funkcjonowania prokuratury okregowej i pro-
kuratur rejonowych danego okregu oraz warunkow pracy prokuratoréw
i asesorow, a takze pracownikow administracyjnych tych prokuratur,
jak rowniez w przedmiocie wystawionych ocen okresowych, sygnali-
zowanie, sporzadzanie wnioskow i opinii do kolegium oraz podejmo-
wanie uchwal w przypadku stwierdzenia, ze w prokuraturze okregowe;j
zachodzg sytuacje naruszajace niezalezno$¢ prokuratora lub jej zagra-
zajace, o znamionach dyskryminacji lub mobbingu, naruszajace prawa
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i wolnosci czlowieka, a takze inne okoliczno$ci wymagajace dzialania
w celu zapewnienia komfortu, bezpieczenstwa i efektywnosci pracy,
podejmowanie uchwaly o skierowaniu wniosku o wszczecie postepo-
wania dyscyplinarnego do rzecznika dyscyplinarnego, wyrazenie opinii
na temat kandydata lub kandydatéw na stanowisko prokuratora okre-
gowego i jego zastepcow.

Calos¢ zamyka organ, jakim jest kolegium prokuratoréw okregu, skta-
dajace si¢ z prokuratora okregowego oraz prokuratoréw wybranych wy-
tacznie przez zgromadzenie prokuratoréw okregu. W ten sposob projekt
zrywa z tradycja zapewniania w kolegium miejsc osobom pelnigcym
funkcje bez legitymacji pochodzacej z wyboréw. Miejsce gwarantowane
w kolegium bedzie mial zatem wylacznie prokurator okregowy, co jest
zasadne z punktu widzenia kompetencji, jakie proponuje sie nada¢
kolegium. Pozostate osoby bedg wybierane wytacznie przez zgroma-
dzenie prokuratoréw okregu. W zakresie kompetencji kolegia otrzymu-
ja istotne uprawnienia, w tym podejmowanie uchwaly o skierowaniu
wniosku o wszczecie postepowania dyscyplinarnego do rzecznika dy-
scyplinarnego, zajmowanie stanowiska odno$nie do uchwaty zebrania
lub zgromadzenia, sporzadzanie w formie uchwaly opinii o kandy-
datach na stanowisko prokuratora rejonowego, zastepce prokuratora
rejonowego, naczelnika wydziatu, prokuratora okregowego, zastepce
prokuratora okregowego, sporzadzenie w formie uchwaty opinii o kan-
dydatach na stanowisko prokuratora prokuratury rejonowej, prokuratora
prokuratury okregowej i asesora, podejmowanie uchwat o wystapie-
niu do Rzecznika do spraw rownego traktowania i przeciwdziatania
mobbingowi o wszczecie postepowania wyjasniajacego i podjecie dziatan
majacych na celu przeciwdziatanie stwierdzonym praktykom, kierowanie
do Naczelnej Rady Prokuratury sygnalizacji dotyczacych: probleméw
zwigzanych z funkcjonowaniem prokuratury lub pracy prokuratoréw,
asesorow lub pracownikow administracji, a takze stwierdzenia sytuacji
naruszajacej albo zagrazajacej niezaleznosci prokuratora, oraz stwier-
dzenia sytuacji o charakterze dyskryminacji, znamionach mobbingu
lub naruszenia praw i wolnosci czlowieka. Nadto kierowanie wnio-
skow oraz opinii do Naczelnej Rady Prokuratury na temat projektow
ustaw, rozporzadzen lub zarzadzen, oraz w przedmiocie zasadnosci
whiesienia inicjatywy ustawodawczej, majacych wplyw na organizacje
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i funkcjonowanie prokuratury, prace oraz zakres i sposob wykonywa-
nia przez prokuratordw, asesoréw oraz pracownikow administracji ich
obowiazkéw stuzbowych oraz problematyki szeroko pojetego prawa
karnego. Na wniosek prokuratora okregowego lub 1/3 cztonkéw kole-
gium podejmowanie uchwal i wnioskéw w innych sprawach niz wyzej
wymienione, dotyczacych dzialalnosci i funkcjonowania prokuratury
oraz problemoéw i zagadnien zwigzanych z prowadzonymi przez prokura-
toréw postepowaniami, opiniowanie wnioskéw o pozyczki mieszkaniowe
przyznawane w oparciu o przepisy odrebne.

Tak uksztaltowane kompetencje samorzadu na poziomie prokuratur
rejonowych i okregowych dajg prokuratorom realny wplyw na sprawy
zwigzane z funkcjonowaniem jednostek, w ktérych wykonuja swoje
obowigzki. Nadto zwrdci¢ uwage nalezy na mozliwo$ci samorzadu za-
wodowego zwigzane ze stwierdzaniem, sygnalizowaniem i rozwigzy-
waniem takich probleméw, jak mobbing, dyskryminacja, naruszenie
niezalezno$ci prokuratora czy stwierdzone naruszenie praw i wolnosci
cztowieka. W ten sposob proponowane rozwigzanie zrywa z falszywym
przekonaniem, ze tego typu sytuacje nie majg miejsca w prokuraturze.
Doswiadczenia ostatnich lat wskazujg wprost na to, ze do tego typu
sytuacji dochodzilto czesto, przy czym brak byto wowczas tak reakeji
zwigzkoéw zawodowych, jak i samego samorzadu, ktory w tym zakresie
nie posiadal wystarczajacych mozliwosci reakeji, natomiast jego zdomi-
nowanie przez prokuratoréw funkcyjnych powodowalo, ze nie korzysta-
no nawet z tych posiadanych. Dlatego celem zagwarantowania realnej
ochrony przed patologicznymi sytuacjami w relacjach zawodowych
i stuzbowych przyznano w tym zakresie kompetencje tak zebraniom,
jak i zgromadzeniom oraz kolegiom.

Nieco inaczej ksztaltuje sie struktura samorzadu na poziomie Biura
Prokuratora Generalnego, co wynika z zalozenia, Ze w sklad Biura be-
dzie wchodzit niezbyt liczny krag prokuratoréw, stad zrezygnowano
z tworzenia tu kolegium.

Reasumujac, uzasadnieniem dla tak przyjetej koncepcji samorzadu
zawodowego prokuratordw jest przede wszystkim dgzenie do zaangazo-
wania asesoréw i prokuratoréw w jego realng dziatalnos¢ juz na szczeblu
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prokuratur rejonowych, a takze poprzez mozliwos¢ kierowania uchwat
do prokuratora okregowego lub kolegium wzmocnienie przekazu do pro-
kuratora okregowego na temat probleméw i spraw istotnych z punktu
widzenia funkcjonowania poszczegdlnych prokuratur rejonowych. Ob-
ligujac tak prokuratora okregowego, jak i kolegium do udzielenia odpo-
wiedzi na uchwale zebrania prokuratury rejonowej, nadano uchwatom
charakter dziatan realnie zmierzajacych do uzyskania reakcji zwrotnej
tak prokuratora okregowego, jak i kolegium.

Propozycja rezygnacji z dotychczasowego rozwigzania polegajacego
na mozliwosci doboru 1/3 sktadu kolegium prokuratury okregowej ma
na celu zwigkszenie demokratycznej legitymacji cztonkéw kolegium.
Wydaje sie rowniez, ze zagwarantowanie w nim miejsca dla prokuratora
okregowego stanowi o zapewnieniu wystarczajacej reprezentatywnosci
w tym organie samorzadu zawodowego przez kierownictwo jednostki.
Nadmieni¢ réwniez nalezy, ze prokuratorzy funkcyjni nie zostali pozba-
wieni mozliwoéci kandydowania na cztonkéw kolegium, a zatem w przy-
padku zebrania odpowiedniego poparcia wéréd prokuratoréw nic nie stoi
na przeszkodzie, aby w sposdb zachowujacy standardy demokratycznej
elekeji zasiadali w kolegium. Niemniej ich wybor winien odby¢ si¢ nie
poprzez arbitralne wskazanie ich osoby przez prokuratora okregowego,
jak mialo to miejsce dotychczas, lecz w drodze w pelni demokratyczne-
go wyboru przez samych prokuratoréw. Jest bowiem rzecza oczywista,
ze obecne rozwiazanie dawalo kierownikom jednostek komfort dowol-
nego doboru cztonkéw kolegium, co w istocie stoi w sprzecznosci z ideg
samorzadnosci. Nie wykluczajgc zatem tego, iz prokuratorzy funkcyjni
moga cieszy¢ sie zardwno zaufaniem, jak i szacunkiem prokuratorow,
nalezy wskazac, ze ich obecnos¢ w skfadzie kolegium winna by¢ efek-
tem w pelni zdemokratyzowanego gltosowania i wyboru przez samych
prokuratoréw. Nadaje to kolegium w pelni demokratyczng legitymacje
do dzialania w ramach mocno rozbudowanych kompetencji.

Znaczace zmiany majg obejmowac rdwniez istotny organ, jakim jest
Naczelna Rada Prokuratury, ktérej gtéwne zadania to: stanie na strazy
niezaleznosci prokuratoréw i asesoréw, podejmowanie dzialan na rzecz
rozwoju prokuratury, dbanie o przestrzeganie standardéw konstytu-
cyjnych, praw i wolnosci cztowieka oraz uméw miedzynarodowych,
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wspieranie dzialan i rozwigzan zmierzajacych do poprawy warunkdéw
pracy prokuratoréw i pracownikow administracji oraz wspoldziatanie
ze srodowiskami reprezentujacymi organizacje pozarzadowe, spotecz-
ne, a takze korporacje zawodowe, w szczegdlnos$ci innych zawodow
prawniczych, celem realizacji zadan prokuratury i obowigzkéw pro-
kuratoréw w oparciu o dialog spoleczny, jak tez wzajemna wspolprace
oraz wymiane do$wiadczen.

Dotychczas dzialajaca Rada Prokuratoréw przy Prokuratorze General-
nym stala sie organem fasadowym i pozbawionym realnych kompetencji
w zakresie zwlaszcza stania na strazy niezalezno$ci prokuratoréw. Organ
ten powinien w swoim zalozeniu stanowi¢ autonomiczny i wyposazony
w realne mozliwosci dziatania podmiot, ktory stanowi¢ ma przeciwwage
dla Prokuratora Generalnego. Nie chodzi tu bynajmniej o antagonizo-
wanie, ale takie uksztaltowanie wzajemnych relacji i kompetencji, aby
wynikiem wspotpracy bylo zabezpieczenie tak prokuratury, jak réwniez
prokuratoréw przed upolitycznieniem i wykorzystywaniem w zakresie
realizacji ich zadan przed niepozadanymi wplywami.

Z tych tez powodow znacznie demokratyzuje sie sktad Rady, przewi-
dujac poszerzenie sktadu o prokuratoréw prokuratur rejonowych jako
reprezentujacych najliczniejsza grupe zawodowa prokuratoréw. Sklad
Rady poszerza si¢ rowniez o prokuratora w stanie spoczynku, wychodzac
z zalozenia, Ze odejécie w stan spoczynku nie oznacza wykluczenia ge-
nerowania problemoéw, z jakimi mierzg si¢ czgsto prokuratorzy w stanie
spoczynku. Stad przedstawiciel tej grupy prokuratoréow pozwoli Radzie
reagowac rowniez na ich problemy i istotne sprawy. Podkresli¢ rowniez
nalezy, ze mozliwos$¢ korzystania przez Rade z do§wiadczenia proku-
ratora w stanie spoczynku jest tu wylacznie wartoscig dodana. Rada
musi pozostawaé w gotowosci do pracy z przedstawicielami wladzy
ustawodawczej i wykonawczej, stad jej sktad tworzy¢ ma réwniez: dwoch
postow wybranych przez Sejm RP, jeden senator wybrany przez Senat
RP, jeden przedstawiciel Prezydenta RP oraz Minister Sprawiedliwosci.
Miejsce zagwarantowane bedzie miat oczywiécie Prokurator Generalny.

Prokuratoréw do Rady beda wybiera¢ w wyborach sami prokuratorzy,
natomiast prawo zgloszenia kandydatéw bedzie przystugiwato nie tylko
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srodowisku prokuratorskiemu, lecz takze grupie co najmniej dwoch
tysiecy obywateli majacych prawo wybierania do Sejmu, sposréd pro-
kuratoréw powszechnych jednostek prokuratury lub prokuratoréw
Biura Prokuratora Generalnego, a takze Naczelnej Radzie Adwokackiej,
Krajowej Radzie Radcow Prawnych, Krajowej Radzie Sagdownictwa
oraz organom uprawnionym do nadawania stopni naukowych w za-
kresie nauk prawnych, sposréd prokuratoréw jednostek prokuratury
lub prokuratoréw Biura Prokuratora Generalnego - po jednym kan-
dydacie spo$rod prokuratoréw. Dopuszczenie mozliwos$ci zgtaszania
kandydatéow do Rady przez inne niz prokuratorskie srodowiska jest
wyrazem otwarcia na wspdlprace tak z obywatelami, jak i przedstawi-
cielami innych korporacji zawodowych, a jednoczesnie proba zerwania
z dotychczasowym izolacjonizmem w tym zakresie. Nowoczesna i oby-
watelska prokuratura musi bowiem wychodzi¢ naprzeciw oczekiwa-
niom spolecznym i nie moze pozostawa¢ bierna wobec ich aktywizacji
w przedmiocie dzialalnos$ci organéw wymiaru sprawiedliwos$ci. Jest
to wyraz partycypacji spoleczenstwa w budowaniu instytucji demo-
kratycznego panstwa prawa. Dlatego nie mozna dzisiaj lekcewazy¢
w tym zakresie tak stanowiska obywateli, jak i przedstawicieli innych
zawodow prawniczych.

Podkresli¢ rowniez nalezy, zZe po raz pierwszy proponuje si¢ utworzenie
przy Naczelnej Radzie Prokuratury nowego organu o funkcji dorad-
czej i opiniodawczej, tj. Rady Spolecznej, do ktérej kompetencji bedzie
nalezato przedstawianie opinii w sprawach: powotania Prokuratora
Generalnego oraz w sprawach powolywania do pelnienia funkcji w pro-
kuraturze, powolania na pierwsze i kolejne stanowisko stuzbowe oraz
tych sprawach, ktore zostang do niej skierowane przez Naczelng Rade
Prokuratury. Do Rady Spolecznej wchodzi¢ mialyby: jedna osoba wska-
zana przez Naczelng Rade Adwokackg oraz jedna osoba wskazana przez
Krajowsa Izbe Radcéw Prawnych, osoba wskazana przez Krajowa Rade
Notarialng, a takze przez Krajowa Rade Komornicza, Krajowa Rade
Sadownictwa oraz Rade Gtéwng Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, jak
tez trzej przedstawiciele organizacji pozarzadowych, do ktérych celow
statutowych nalezg realizacja zadan z zakresu ochrony praworzadnosci,
popularyzacji przestrzegania prawa oraz konstytucyjnego porzadku,
propagowania ochrony praw i wolnosci czlowieka, a takze prowadzenie
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S . S onowania i ..
dziatan na rzecz podnoszenia standardéw funkcjonowania instytucji
wymiaru sprawiedliwosci, wskazani przez Prokuratora Generalnego.

Tak réznorodny i pochodzacy z wielu $rodowisk prawniczych, nauko-
wych i obywatelskich sktad Naczelnej Rady Prokuratury oraz powolanie
Rady Spolecznej, jak rowniez zdemokratyzowanie zasad wyboru proku-
ratorow do skladu Rady majg stanowi¢ o zwiekszeniu jej legitymizacji
do reprezentowania srodowiska prokuratorskiego. Zwigksza sie rowniez
przez nadanie wielu realnych kompetencji jej skuteczno$¢ w zakre-
sie stania na strazy niezaleznosci prokuratury i samych prokuratoréw,
co wydaje sie istotne z punktu widzenia dekonstytucjonalizacji pro-
kuratury i mozliwosci zapewnienia gwarancji niezaleznosci wylacznie
na gruncie ustawy. Kompatybilne uprawnienia samorzadu zawodowego
i znaczace kompetencje Naczelnej Rady Prokuratury tworzg skuteczny
mechanizm nie tylko diagnozowania, lecz takze sygnalizowania i roz-
wigzywania problemdéw zwigzanych z funkcjonowaniem i dzialalnosciag
poszczegolnych jednostek prokuratury. W tej sytuacji utrzymywanie
kompromitujacej ze wzgledu na zbyt duze ryzyko upolitycznienia relacji
prokuratoréw ze zwigzkami zawodowymi wydaje si¢ nie mie¢ zadnego
uzasadnienia. Zwrdci¢ nalezy uwage na identyczne rozwigzanie w przy-
padku sedziow, od ktérych réwniez wymaga sie¢ zachowania pelnej
apolitycznosci. Niezalezno$¢ prokuratorzy powinni mie¢ zapewniona
poprzez silny i kompetentny samorzad oraz skuteczng i otwartg spo-
tecznie Naczelng Rade Prokuratury. Proponowany ksztalt sktadu Rady
z jednej strony zapewnia jej apolitycznos¢ poprzez szerokie gremium
prokuratoréw w jej gronie, z drugiej jednak, dopuszczajac przedstawi-
cieli wltadzy wykonawczej i ustawodawczej, pozwala na zapewnienie
wspolpracy i przeciwdziata izolacji prokuratury od punktu widzenia
pozostalych organéw wladzy.

Nowoczesna prokuratura, oparta na zasadzie niezaleznosci i apolitycz-
nosci, wspierana przez majacy demokratyczng legitymacje samorzad
zawodowy oraz Naczelng Rade Prokuratury, musi uwzglednia¢ wysokie
standardy w zakresie ksztalttowania dostepu do wykonywania zawodu
prokuratora, tworzac zréwnowazong $ciezke awansu zawodowego. In-
stytucje miedzynarodowe klada bowiem bardzo duzy nacisk na wysokie
kompetencje zawodowe prokuratoréw. Jak wprost wyrazono w Nocie
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wyjasniajacej do Opinii nr 9 (2014) Rady Konsultacyjnej Prokuratoréw
Europejskich na temat europejskich standardow i zasad ksztattujacych
status prokuratora — dazenie do bezstronnosci prokuratury winno by¢
gléwnym zalozeniem w procesie rekrutacji i karierze zawodowej proku-
ratorow, przy czym zatozenie to winno by¢ zrealizowane przez przyjecie
procedury konkursowej wejscia do zawodu i poprzez tworzenie wyz-
szych rad prokuratury, ktére beda ocenia¢ kandydatéw na podstawie
obiektywnych kryteriow.

Najistotniejszym dokumentem referencyjnym przyjetym przez Komitet
Ministréw Rady Europy jest rekomendacja Rec (2000)19 w sprawie
roli prokuratury w wymiarze sprawiedliwosci w sprawach karnych.
Rekomendacja (2000)19 zaleca podejmowanie przez panstwo krokdw
majacych na celu zapewnienie, aby rekrutacja do zawodu prokuratora
odbywata sie zgodnie z uczciwymi i bezstronnymi procedurami, bez
wyrdzniania intereséw zadnej grupy, bez dyskryminacji, w tym takze
bazujacej na pogladach politycznych czy wyrazanych opiniach. Powta-
rzajac te zasady, Karta Rzymska wymaga takze, by procedury rekrutacji
podlegaly niezaleznym procedurom kontrolnym. Ponadto w Nocie
wyjasniajacej do Karty Rzymskiej wskazano, iz powotanie do petnienia
funkcji prokuratora i zakonczenie pelnienia tej funkcji powinny by¢
uregulowane przez akt prawny najwyzszego szczebla.

Zasady przewodnie majace zastosowanie do roli prokuratoréw przyjete
przez VIII Kongres Narodéw Zjednoczonych w sprawie zapobiegania
przestepczosci oraz postepowania ze sprawcami z 1990 r., jak réw-
niez Deklaracja podstawowych praw i obowigzkéw prokuratoréw
z dnia 23 kwietnia 1999 r. wskazuja, Ze jesli chodzi o awanse pro-
kuratoréw, to konieczne jest, aby opieraly si¢ one na identycznych
zasadach i kryteriach przyjetych podczas rekrutacji. Wymaga sie, aby
bazowaly na przejrzystych i obiektywnych kryteriach, na podstawie
bezstronnego postepowania wykluczajacego wszelka dyskryminacje
oraz przebiegaly zgodnie z transparentnymi i jasnymi procedura-
mi, podlegajacymi niezaleznej i bezstronnej kontroli. Podstawowe
przestanki zdobywania przez prokuratora kolejnych szczebli kariery
powinny stanowi¢: wiedza, kompetencje, doswiadczenie zawodowe,
rzetelnos¢ oraz wyniki pracy.
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Zkolei w wydanym przez Biuro Narodéw Zjednoczonych ds. Narkotykow
i Przestepczosci oraz Migdzynarodowe Stowarzyszenie Prokuratoréow
w 2014 r. Przewodniku na temat statusu i roli prokuratoréw — w kwestii
statusu prokuratora oraz organizacji i funkcjonowania prokuratora
wprost zakazuje sie przyznawania awansow dla prokuratoréw przez
politykow i ludzi przez nich wyznaczonych, jak réwniez uzalezniania
ich od naciskéw politycznych.

Niezaleznie od standardéw unijnych, Konstytucja RP w art. 60 stanowi,
ze obywatele polscy korzystajgcy z petni praw publicznych majg prawo
dostepu do stuzby publicznej na jednakowych zasadach. Trybunal Kon-
stytucyjny przypominal znaczenie tego przepisu w wielu orzeczeniach,
podkreslajac, ze gwarantuje on kazdemu obywatelowi korzystajacemu
z pelni praw publicznych prawo ubiegania si¢ o przyjecie do stuzby
publicznej, co nie jest rOwnoznaczne z gwarancja przyjecia do tej stuzby.
Ustawodawca zobowigzany jest zatem do sformutowania dodatkowych
warunkow, uzalezniajac od ich spelnienia uzyskanie okreslonych sta-
nowisk w stuzbie publicznej z uwzglednieniem ich rodzaju oraz istoty.
Organy wladzy publicznej musza ponadto okresli¢ liczbe obsadzanych
stanowisk stosownie do potrzeb panstwa.

W tym kontek$cie podstawowym celem art. 60 Konstytucji jest za-
pewnienie réwnosci szans dla 0séb podejmujacych starania o petnie-
nie funkcji w stuzbie publicznej. Analizowany przepis z jednej strony
wymaga od ustawodawcy ustanowienia regulacji materialnoprawnych
okreslajacych przejrzyste kryteria selekcji kandydatow i obsadzania po-
szczegdlnych stanowisk w stuzbie publicznej, a z drugiej strony nakazuje
stworzenie odpowiednich gwarancji proceduralnych, zapewniajacych
weryfikowalnos¢ decyzji w sprawie naboru do stuzby. Brak odpowied-
nich procedur kontrolnych i odwolawczych stanowi¢ moze istotng prze-
szkode w stosowaniu przyjetych regul, a tym samym narusza¢ bedzie
konstytucyjny wymog traktowania starajacych sie o dostep do stuzby
na jednakowych zasadach (por. w szczegdlnosci wyroki: z 9 czerwca
1998 r., K 28/97, OTK ZU nr 4/1998, poz. 50, z 14 grudnia 1999 r.,
SK 14/98, OTK ZU nr 7/1999, poz. 163, z 8 kwietnia 2002 r., SK 18/01,
OTK ZU nr 2/A/2002, poz. 16). Artykul 60 Konstytucji RP stanowi
zrodlo precyzyjnie okreslonych konstytucyjnych praw podmiotowych,
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ktére musza by¢ przestrzegane przez organy wladzy publicznej przy
tworzeniu regulacji prawnych odnoszacych si¢ do zasad i kryteriow
przyjmowania do stuzby publiczne;.

Whioskowa¢ zatem nalezy, ze regula powinien by¢ dostep do stanowisk
w stuzbie publicznej w drodze transparentnego konkursu, przepro-
wadzanego na podstawie jasnych i okreslonych w ustawie kryteriow.
Takie rozwigzanie nie tylko odpowiada wymogom sprawiedliwosci,
wykluczajgc arbitralno$¢ rozstrzygnieé, lecz takze stuzy realizacji dobra
wspdlnego, umozliwiajgc nabor najlepszych kandydatow na poszczegol-
ne stanowiska w stuzbie publiczne;j.

Prawo dostepu do stuzby publicznej obejmuje takze bez watpienia
stanowiska prokuratorskie. Istotna rola prokuratury w zakresie stania
na strazy konstytucyjnych praw i wolno$ci wymaga, aby przedstawione
wyzej zasady konstytucyjne byly respektowane w sposéb skrupulatny
przy obsadzaniu stanowisk prokuratorskich z wykluczeniem wszelkiej
arbitralnosci, dowolnosci oraz wplywoéw o charakterze politycznym.
Przy tym podkresli¢ nalezy, ze transparentne kryteria, o ktérych mo-
wa, dotycza tak powolywania na pierwsze stanowisko prokuratora, jak
i pdzniejszej mozliwosci jego awansu stuzbowego. Z tego wzgledu kon-
stytucyjne prawo dostepu do stuzby publicznej musi zosta¢ odniesione
takze do poszczegdlnych rodzajow stanowisk w jej obrebie.

Reasumujac, rozwazane prawo obejmuje zatem nie tylko ogdlne prawo
do ubiegania si¢ o przyjecie do stuzby publicznej w ogole, lecz takze
prawo do ubiegania si¢ o okreslone stanowisko w obrebie tej stuzby,
a przedstawione wyzej gwarancje dotyczace dostepu do stuzby publicznej
muszg znajdowac swoje przelozenie réwniez na procedury obsadzania
poszczegdlnych rodzajow stanowisk w stuzbie publicznej.

Gwarancje te zapewniajg jednakowg ochrone kandydatéw juz zatrudnio-
nych w stuzbie publicznej, ale réwniez kandydatéw spoza tej stuzby. Kry-
teria oceny kandydatéw na stanowiska prokuratoréw stanowig materie
o szczegdlnym znaczeniu z punktu widzenia realizacji konstytucyjnego
prawa dostepu do stuzby publicznej. Ustawodawca powinien przy tym
preferowa¢ konkursowe procedury naboru do stuzby publicznej, oparte
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na obiektywnych kryteriach zdefiniowanych przez ustawe, ktdre stano-
wig najbardziej transparentna forme zaréwno przyjmowania do stuzby
publicznej, jak i mozliwego w jej strukturze awansu.

Uwzgledniajac prawa konstytucyjne i standardy miedzynarodowe,
ktdre otworzg droge polskiej prokuraturze do przystapienia do Pro-
kuratury Europejskiej, proponuje si¢ w przedkladanym projekcie
ustawy — Prawo o ustroju prokuratury wprowadzenie konkurséw nie
tylko na pierwsze stanowisko w prokuraturze, lecz takze na wyzsze
stanowiska stuzbowe oraz funkcje kierownicze, ktdre zostaly zniesione
ustawg — Prawo o prokuraturze z 2016 r. Przyjete tam rozwigzania
stanowig istotny mankament, polegajacy na braku zabezpieczenia
niezalezno$ci prokuratoréw przed naciskami ze strony przetozonych,
za$ odejscie od zobiektywizowanych procedur awansu w oparciu o kon-
kursy stworzylo proceder dowolnosci i uznaniowosci decyzji przetozo-
nych w przedmiocie awansow, ktérego gtéwnym wyznacznikiem byto
kryterium podporzadkowania ich woli. Rezygnacja z transparentnych
konkurséw w procedurze awansowej prowadzita tym samym do nad-
uzy¢, ktore mialy negatywny wplyw na niezalezno$¢ prokuratoréw.
Opierajac awanse prokuratora na wylacznej decyzji przetozonych,
nawet z mozliwo$cig pominiecia ustawowego kryterium stazu pra-
cy (tzw. tryb nagrodowy), zaréwno stworzylto niepozadane skutki
w wymiarze obnizenia poziomu merytorycznego pracy prokuratorow
na wyzszych szczeblach prokuratury, co bylo naturalna konsekwencja
awansowania bez konkurséw oséb z niewielkim dorobkiem zawodo-
wym i stazem pracy na stanowisku prokuratora, jak i doprowadzito
do wzrostu liczby spraw dtugoletnich i obnizenia standardu przestrze-
gania gwarancji procesowych stron oraz terminowosci prowadzonych
postepowan. Skutki te uderzaja przede wszystkim w uczestnikéw i stro-
ny prowadzonych postepowan i stanowig powod krytycznej oceny
pracy prokuratury przez spoteczenstwo.

W kontekscie powyzszych rozwazan nie mozna poming¢ wspominane;j
juz wczesniej wielokrotnie wydanej przez Komisje Weneckg Opinii
nr 892/2017 z dnia 11 grudnia 2017 r. w sprawie ustawy — Prawo o pro-
kuraturze z 2016 r. W omawianej opinii Komisja Wenecka odniosta
sie do przewidzianego w ustawie — Prawo o prokuraturze obsadzania
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wakatow w prokuraturze bez przeprowadzenia konkurséw. Przedmio-
tem badania byl tez przepis stanowiacy, iz w przypadku utworzenia lub
zwolnienia stanowiska w prokuraturze rejonowej Prokurator Generalny
podejmuje decyzje o wylonieniu kandydata na pierwsze stanowisko
prokuratorskie w procedurze konkursowej, jednakze w mysl tego samego
postanowienia w szczegolnie uzasadnionych przypadkach powotania
dokonuje Prokurator Generalny bez przeprowadzenia procedury kon-
kursowej.

Komisja Wenecka stwierdzila w omawianej opinii, ze wobec szczeg6l-
nych cech wymaganych od prokuratoréw niewskazane wydaje si¢ po-
zostawienie procesu ich powolywania catkowicie i wylacznie w rekach
hierarchii prokuratorskiej. Podkreslono takze, ze Komisja Wenecka
stale zaleca, Zeby przygotowujac si¢ do powolania posiadajacych kwa-
lifikacje prokuratoréw, uzyska¢ wklad ekspertéw. Mozna to idealnie
osiagna¢ w ramach niezaleznego organu, takiego jak demokratycznie
zatwierdzona rada prokuratorska lub kolegium starszych prokurato-
réw. Tymczasem zwrocono uwage, ze zgodnie z ustawa z 2016 r. udzial
kolegium prokuratoréw w procedurze powolywania jest ekstremalnie
ograniczony, niemal nieistniejacy, jako ze kolegium moze wyrazi¢ swa
opinig¢ tylko wéwczas, jesli wystapi o nia Prokurator Generalny. Ponadto
Prokurator Generalny nie ma obowiazku uwzgledni¢ opinii kolegium ani
tez podaé powoddw, dla ktorych postapit wbrew tej opinii. Komisja pod-
kreglita tez, ze dla zachowania wymaganych standardéw ustawa — Prawo
o prokuraturze powinna wprowadzi¢ przynajmniej obowiazek podania
przez Prokuratora Generalnego uzasadnienia decyzji o nieuwzglednie-
niu opinii doradczego organu ekspertow, a sam fakt nieuwzglednienia
opinii powinien by¢ ujawniony.

Jak stusznie zauwazono w przygotowanym przez Komisje Wenecka
sprawozdaniu, dotychczasowa ustawa — Prawo o prokuraturze prze-
widuje procedure powolywania prokuratoréw na podstawie konkur-
su wylacznie przy powolywaniu prokuratoréw rejonowych i tylko dla
pierwszego powolania na stanowisko prokuratorskie. Zadnego konkursu
nie przewiduje si¢ jednak w przypadku promocji, czyli awansu zawo-
dowego. Metode te oceniono jako nienajlepsza, poniewaz aby zapew-
ni¢ niezalezno$¢ prokuratoréw, procedura promowania jest zdaniem
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Komisji Weneckiej nie mniej wazna niz pierwszego powotania. Dlatego
tez konkursy powinny by¢ przeprowadzane réwniez przy promocjach,
a takze przy powolywaniu wszystkich prokuratoréw.

Krytycznie oceniono takze przepis pozwalajacy Prokuratorowi General-
nemu w szczegdlnie uzasadnionych przypadkach na powolanie na sta-
nowisko kandydata wskazanego we wniosku Prokuratora Krajowego bez
przeprowadzenia konkursu. Komisja Wenecka wskazata, ze zapis ten
z trudno$cig mozna by uznawac za ograniczenie uznaniowych upraw-
nien Prokuratora Generalnego w tej sprawie, szczegélnie jesli zwazy sie,
ze ustawa nie przewiduje mozliwosci odwolania sie od decyzji o zanie-
chaniu procedury konkursowej przy powolywaniu na stanowiska. Tak
przedstawione zastrzezenia i zarzuty dotyczace obecnie obowigzujacej
ustawy — Prawo o prokuraturze stanowig o powaznych jej mankamentach
i wymagaja natychmiastowej zmiany zgodnie z przedstawionymi przez
Komisje Wenecka standardami.

Dlatego tez w projekcie proponuje sie¢ wprowadzenie konkurséw na wyz-
sze stanowiska stuzbowe i pelnienie funkcji kierowniczych przeprowa-
dzanych przez Naczelng Rade Prokuratury na podstawie czytelnych,
opartych na kryteriach stazu pracy i kryteriach merytorycznych zasad
zréwnowazonego awansu zawodowego prokuratora przy zachowaniu
jawnosci i transparentnosci.

Projekt ustawy — Prawo o ustroju prokuratury wprowadza zatem kryteria
oceny kwalifikacji nie tylko dla kandydatéw pracujacych w prokuratu-
rze, lecz takze dla tych pochodzacych z innych zawodéw prawniczych,
zachowujac przy tym jednolitos¢ w takim zakresie, w jakim jest ona
mozliwa. Kryteria te zostaly uksztaltowane w taki sposdb, aby pozwa-
laly nalezycie zanalizowa¢ wyniki dotychczasowej pracy zawodowe;j
kandydata, a takze predyspozycje do wykonywania zawodu prokuratora.

Po zarzadzeniu konkursu na wolne stanowisko prokuratora przewiduje
sie dokonanie oceny kwalifikacji. Elementy oceny kwalifikacji kandyda-
tow zajmujacych juz stanowisko prokuratora, poza wymaganym stazem
pracy, maja uwzglednia¢ przede wszystkim poziom merytoryczny wy-
konywania przez niego obowigzkow stuzbowych. Celem oceny ma by¢
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wylonienie prokuratoréw o wysokim poziomie wiedzy prawniczej oraz
przejawiajacych wyrozniajacy si¢ postawe w zakresie wykonywanych
obowigzkow stuzbowych, ktére to cechy predestynuja do ubiegania
sie 0 awans na wyzsze stanowisko. Réwnoczesnie przy dokonywaniu
ocen kwalifikacji nalezy uwzglednia¢ szeroko pojete warunki pracy
prokuratora. Oznacza to przede wszystkim koniecznos$¢ badania obcia-
zenia pracg. Prokurator pracujgcy w prokuraturze w duzej aglomeracji
miejskiej, w ktdrej obcigzenie z reguly jest nieporéwnywalnie wigksze
niz w mniejszych jednostkach, musi by¢ oceniany z uwzglednieniem
tego obciazenia. Istotne jest tu zwlaszcza obcigzenie duzg liczbg spraw
zaleglych, szczegdlnie tych, ktére przydzielono w wyniku podziatu re-
feratow prokuratoréw przechodzacych np. do prokuratur wyzszego
szczebla. Inne okoliczno$ci, ktore beda mie¢ tu znaczenie, to dyspono-
wanie pomocg asystenta, a takze wyposazenie w urzadzenia techniczne
ulatwiajgce prace.

Szczegdlowo okreslono w projekcie ustawy kryteria, jakie podlegaja
ocenie kwalifikacji w przypadku osdb wykonujacych inny niz prokura-
tor zawod prawniczy, co jest wyrazem dbalo$ci o wskazane juz wezes-
niej konstytucyjne standardy réwnego dostepu do stuzby publiczne;j.
W przypadku zawodu adwokata, radcy prawnego, notariusza albo radcy
w Prokuratorii Generalnej RP ocenie podlega¢ majg takie elementy, jak:
poziom merytoryczny pracy kandydata, sprawnos$¢, rzetelno$¢ i termino-
wo$¢ dokonywanych czynnoéci, takze w odniesieniu do sporzadzanych
opinii prawnych czy innych dokumentow.

Projekt przewiduje zatem umozliwienie w procedurze konkursowej
wszystkim kandydatom réwniez innych zawoddw prawniczych zaprezen-
towanie ich zdaniem najlepszych wynikéw swojej pracy oraz osiggnie¢
zawodowych, takze na podstawie materialéw samodzielnie przez nich
wybranych. W tym zakresie mogg to by¢ akta spraw sgdowych lub pro-
kuratorskich, akty notarialne, opinie prawne, publikacje naukowe itd.
Nie ulega przy tym watpliwosci, Ze projektowane przepisy nie uchybiajg
obowigzkowi zachowania tajemnicy zawodowej obowiazujacej radcoéw
prawnych czy adwokatéw. Gwarancyjny charakter majg réwniez zawarte
w projekcie ustawy — Prawo o ustroju prokuratury przepisy doklad-
nie okreslajagce kryteria podlegajace ocenie kwalifikacji tak oséb juz
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petniacych funkcje prokuratora, jak i 0séb wykonujacych inne zawody
prawnicze, ktdre biorg udziat w konkursie. Wysoki stopien konkrety-
zacji i szczegolowosci proponowanych przepiséw ma na celu przede
wszystkim stworzenie transparentnej i mozliwie doktadnej podstawy
dokonywania sprawiedliwych i kompleksowych ocen.

Zwrdcié nalezy uwage, ze projekt przewiduje $cisle okreslony czas pracy
na okreslonych stanowiskach tak prokuratordéw, jak i przedstawicieli
innych zawoddéw ubiegajacych sie o konkretne stanowiska. W przeci-
wienstwie do obecnie obowigzujgcej ustawy — Prawo o prokuraturze nie
przewiduje sie zadnej mozliwosci odstepstwa od tych wymogdéw. Roz-
wigzanie to ma na celu przede wszystkim zagwarantowanie, ze okreslone
stanowiska w prokuraturze beda zajmowane przez osoby wykazujace
sie odpowiednim stazem pracy, a co za tym idzie - wlasciwym przygo-
towaniem merytorycznym oraz do$wiadczeniem zawodowym.

Projekt wprowadza mozliwo$¢ zgloszenia przez kandydata uwag do oce-
ny kwalifikacji. Uwagi podlegaja rozpatrzeniu przez trzech prokuratoréw,
ktérzy moga ocene podtrzymac badz dokonac oceny odmiennej. Regu-
lacja ta ma na celu zapewnienie osobom ocenianym fundamentalnego
w kazdej procedurze konkursowej prawa do kwestionowania wydawa-
nych ocen i rozpatrzenia zgloszonych do niej zastrzezen.

Istotnym elementem zapewniajagcym bezstronno$¢ przy rozstrzygnie-
ciach konkursow jest udziat w procedurze samorzadu zawodowego. Otéz
w przypadku kandydatéw na stanowisko w Biurze Prokuratora General-
nego opinie o nich mialoby wydawa¢ Zgromadzenie Prokuratoréw Biura
Prokuratora Generalnego, natomiast w przypadku kandydatéw na sta-
nowiska prokuratoréw w prokuraturze rejonowej lub okregowej taka
opini¢ wydawatoby kolegium. Proponowane rozwigzanie ma wzmocni¢
transparentnos$¢ konkurséw, jak rowniez przeciwdziataé praktykom po-
wolywania na okreslone stanowiska osob niemajacych wystarczajacego
przygotowania zawodowego i merytorycznego. Koresponduje rowniez
z wymogami przedstawionymi przez Komisj¢ Wenecka.

Ostatecznie kandydatéw wraz ze wszystkimi opiniami, oceng kwalifikacji
i wymagang dokumentacjg proponuje si¢ wedlug rozwigzan przyjetych
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w projekcie przedstawi¢ Naczelnej Radzie Prokuratury, ktéra prze-
prowadzalaby nastepnie wystuchanie kandydatéw. Projekt zaklada,
ze wybor kandydata na okredlone stanowisko prokuratora nastepo-
walby poprzez jawne gtosowanie. Wydaje sie, Ze wytacznie procedura
jawnego glosowania przez cztonkéw Naczelnej Rady Prokuratury sta-
nowi¢ bedzie o wysokim standardzie bezstronnosci, uczciwosci i pelnej
transparentnosci procedury konkursowej. Od podjetej w tej materii
uchwaly przewiduje si¢ zgodnie z wymogami, o ktérych byla mowa
wyzej, procedure odwotawczg dla kandydatow do Sadu Najwyzszego
z powodu sprzecznosci uchwaly z prawem. Poreczeniem prawidtowosci
dzialania Naczelnej Rady Prokuratury w opisywanym zakresie ma by¢
takze wymog upubliczniania uchwatl.

Transparentnos¢, konkurencyjnos$¢ i obiektywne kryteria to realizacja
standardéw Rady Europy, jak réwniez budowanie prokuratury profe-
sjonalnej, opartej na zasadach demokratycznego panstwa prawa i war-
tosciach unijnych.

Zgodnie z zalozeniami projektu proponuje sie rowniez powrdt do ka-
dencyjnosci prokuratora okregowego i jego zastepcow, ktora bedzie
trwala 6 lat bez mozliwosci powolania ich bezposrednio po zakonczeniu
kadencji ponownie do petnienia tych samych funkgji. Z kolei prokurator
rejonowy i jego zastepca powotywani beda na okres 4 lat, przy czym ich
kadencja moze zosta¢ odnowiona przez ponowne powotlanie w trybie
przewidzianym w ustawie. Kadencyjno$¢ na stanowiskach kierowniczych
stanowi obecnie powszechny standard, ktéry z jednej strony stwarza
gwarancje zachowania przez prokuratoréw funkcyjnych niezaleznosci
w zakresie pelnionych przez nich obowiazkéw, z drugiej natomiast po-
zwala na rotacje na tych stanowiskach, podyktowana dbaloscig o staly
rozwdj zawodowy prokuratoréw.

Potrzeba wyeliminowania pozaprocesowego i politycznego oddzia-
tywania na zadania i decyzje procesowe prokuratoréw zdecydowata
o wyeliminowaniu systemu uzyskiwania nagrdd i wyréznien. Uza-
sadnieniem jest rowniez fakt, iz praca na stanowisku prokuratora
jest przede wszystkim stuzbg na rzecz obywateli. Jej charakter unie-
mozliwia poréwnywanie pracy poszczegolnych prokuratoréw wedlug
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wymiernych kryteriow, a tylko takie moglyby stanowi¢ podstawe
bezstronnej oceny celem przyznawania dodatkowych gratyfikacji.
Przypomnie¢ nalezy, ze doswiadczenia ostatnich lat w sposéb jed-
noznaczny pokazaly, Ze przyznawane na podstawie ustawy — Prawo
o prokuraturze nagrody finansowe w drodze uznaniowej i nieopartej
na zadnych obiektywnych kryteriach decyzji kierownictwa prokura-
tury nie tylko antagonizowalo srodowisko, lecz takze stwarzalo srodek
dyskryminacji oraz skuteczne narzedzie wplywania na niezaleznos¢
prokuratorow. Wydaje sie, ze ustawa okresla wynagrodzenia na go-
dziwym poziomie w odniesieniu do innych zawodéw prawniczych,
stad - biorac pod uwage trwajaca od wielu lat katastrofalng sytuacje
w sferze wynagrodzen pracownikow sekretariatow w prokuraturze —
za trudne do zaakceptowania nalezy uzna¢ dodatkowe i uznaniowe
wynagradzanie prokuratorow w formie nagrdéd finansowych za wy-
konywanie tego, co stanowi ich obowigzek.

Za niezwykle istotne z uwagi na zglaszane od lat przez srodowisko pro-
kuratorskie uznano rozwigzanie problemu nieprecyzyjnego okreslenia
w ustawie — Prawo o prokuraturze pracodawcy prokuratora. Problem
okazal si¢ o tyle istotny, ze z uwagi na nieprecyzyjne zapisy prokurato-
rzy, ktdrzy z réznych powodow decydowali sie na powodztwa cywilne
przeciwko pracodawcy, nie mogli w sposéb prawidlowy okresli¢ strony
powodowej (legitymacji biernej). Rodzilo to wiele komplikacji w po-
stepowaniach przed sadami. Nie mozna zatem dopusci¢ do utrzyma-
nia sytuacji, w ktorej na skutek braku zapisow ustawowych prokurator
pozbawiony jest mozliwosci prawa do rozpatrzenia sprawy wytaczanej
pracodawcy. W praktyce réwniez sady mialy problem z wypracowaniem
jednolitego stanowiska w tym zakresie. Najwicksze kontrowersje budzito
prawidlowe wskazanie pracodawcy prokuratoréw prokuratur rejono-
wych oraz prokuratoréw delegowanych. W toku licznych proceséw
cywilnych z kolei kierownictwo prokuratur réznego szczebla twierdzi-
fo, ze nie jest pracodawcg prokuratora wystepujacego z powodztwem,
co niejednokrotnie prowadzito do odrzucenia powddztwa. Powyzsze
byto mozliwe z uwagi na brak regulacji tej kwestii w ustawie — Prawo
o prokuraturze i positkowe korzystanie z regulacji zawartych w usta-
wie — Kodeks pracy, ktore nie uwzgledniaja specyfiki funkcjonowania
prokuratury.



Uzasadnienie projektu ustawy — Prawo o ustroju prokuratury 227

Proponowany w projekcie ustawy — Prawo o ustroju prokuratury prze-
pis w sposob jasny, precyzyjny i dokladny okresla, ze dla prokuratoréw
petnigcych stuzbe w prokuraturze okregowej i wszystkich innych oséb
w niej zatrudnionych oraz prokuratoréw prokuratur rejonowych leza-
cych w obszarze wlasciwosci tej prokuratury okregowej, a takze osob
wykonujacych czynnosci stuzbowe w tych prokuraturach rejonowych
pracodawcg ma by¢ prokuratura okregowa. W przypadku natomiast
prokuratoréw i innych oséb zatrudnionych w Biurze Prokuratora Ge-
neralnego pracodawcg jest Biuro.

Jednym z nowych rozwigzan i jednoczes$nie bedacym wyrazem idei
wykorzystania nowoczesnych rozwigzan w zakresie zarzadzania zaso-
bami ludzkimi sg proponowane przepisy dotyczace ocen okresowych
prokuratoréw. Regulacje te pozostaja kompatybilne z propozycjami
zawartymi w projekcie ustawy — Prawo ustroju sadéw powszechnych.
Proponowany system ocen okresowych traktowany jest jako powszechny,
ciagly i cykliczny proces. Istotnym elementem projektu jest okreslenie
przedmiotu celu okresowej oceny.

Wedlug proponowanych rozwigzan okresowg ocene pracy prokuratora
przeprowadza si¢ co 4 lata, za$ kierownika jednostki co 2 lata. Ocenie
okresowej nie bedg podlega¢ prokuratorzy pozostajacy na delegacji
do Ministerstwa Sprawiedliwo$ci oraz Krajowej Szkoly Sadownictwa
i Prokuratury. Wobec braku mozliwosci ich opiniowania w okresie odde-
legowania nie beda mogli oni jednak w tym czasie ubiegac si¢ o wyzsze
stanowiska stuzbowe.

Jako zasade projekt przyjmuje, ze podstawa okresowej oceny pracy
prokuratora beda: informacje zawarte w aktach osobowych opiniowa-
nego oraz w elektronicznym wykazie stuzbowym, informacje uzyskane
z urzadzen ewidencyjnych prokuratury, pisemne stanowiska orga-
no6w samorzadu prokuratorskiego, w ktérych opiniowany wykonuje
i wykonywal obowigzki stuzbowe w okresie oceny, pisemne opinie
kierownikow komorek, w ktorych prokurator wykonywat obowigzki
w okresie pracy z uwzglednieniem pisemnego stanowiska zaintere-
sowanego.
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Oceny okresowej prokuratora dokonywac¢ bedzie kierownik jednostki.
Takie uregulowanie podyktowane jest faktem, iz w strukturze orga-
nizacyjnej prokuratury kierownik jednostki ma mie¢ pozycje szcze-
golng, a przy tym najlepsza znajomos¢ wartosci zawodowej i kultury
urzedowania podlegtych mu prokuratoréw. Co wigcej, propozycja ta,
uwzgledniajac podstawy opiniowania, pozwoli ograniczy¢ osoby zaan-
gazowane w jego proces wylacznie do kierownikéw jednostek, co odpo-
wiada koniecznosci zlikwidowania w prokuraturze bezproduktywnych
funkcji wizytatorow i skierowanie ich na odcinek merytorycznej pracy
tak w postepowaniach przygotowawczych, jak i przed sadem.

Zaklada sie, ze system okresowych ocen pracy prokuratoréw stuzy¢
bedzie przede wszystkim okresleniu standardéw nalezytego wypelniania
przez nich swoich obowigzkdéw. Bedzie takze mobilizowaé prokuratordéw
do sprawnego i efektywnego ich wykonywania przez caly okres stuzby,
a nadto do podnoszenia kwalifikacji zawodowych. Ma réwniez wplynaé
na dazenie do doskonalenia zawodowego i stanowi¢ narzedzie ksztalto-
wania pozadanych postaw zawodowych w zakresie kultury urzedowa-
nia oraz kultury osobistej w kontaktach z uczestnikami postepowania
i wspotpracownikami.

Oceny okresowe bedg niewatpliwie spelnia¢ takze podstawowg funk-
cje¢ oceniania, jaka jest funkcja korygujaca. Niezaleznie od tych celow,
system okresowych ocen pracy stanowi¢ ma podstawe do opracowania
indywidualnego planu rozwoju prokuratora, jak i w szerszym kontekscie
stuzy¢ ma do analizy potrzeb szkoleniowych oraz efektéw odbywanych
szkolen. Wyniki okresowych ocen pracy prokuratora beda stuzy¢ takze
jako uzupelniajacy materiat do oceny kandydatury prokuratora przy
ubieganiu si¢ o wyzsze stanowisko stuzbowe (w konkursowej procedurze
kwalifikacyjnej), jak i przy powierzaniu mu stanowisk funkcyjnych.
W tym zakresie proponuje si¢, aby dwie pozytywne oceny okresowe
stanowily punkt wyjscia do ubiegania si¢ przez prokuratora o wyzsze
stanowisko stuzbowe.

Przyjete kryteria okresowej oceny pracy prokuratoréw mieszcza sie
w zakresie miedzynarodowych standardéw prokuratury okreslonych
w Opinii nr 9 (2014) Rady Konsultacyjnej Prokuratoréw Europejskich
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(CCPE) wraz z notg wyjasniajaca podkreslajacych, ze prokuratorzy
powinni posiada¢ wysoki poziom wiedzy i zawodowych umiejetnosci,
szczegblnie w sprawach zwigzanych z zarzadzaniem, relacjach z me-
diami i wspdtpraca, w tym na szczeblu miedzynarodowym, a wiedza ta
powinna by¢ uregulowana przez szkolenia. Projekt przewiduje nast¢pu-
jaca skale ocen: pozytywna z wyrdznieniem - jezeli w okresie objetym
oceng wykonywanie zadan ustawowych wyrézniato sie wysoka jakoscia
i efektywnoscig, pozytywna — jezeli w okresie objetym oceng prokurator
dobrze realizowal zadania ustawowe, pozytywna z zastrzezeniem - je-
zeli w okresie objetym oceng powierzone obowiazki byly wykonywane
zadowalajaco, lecz jednocze$nie stwierdzono uchybienia wymagajace
wyeliminowania oraz negatywna — jezeli w okresie objetym oceng pro-
kurator wykonywal swoje obowigzki niezadowalajaco i jednocze$nie
stwierdzono istotne uchybienia.

Czterostopniowa skala ocen pracy prokuratora pozwoli na sformutowa-
nie oceny adekwatnej do argumentéw zawartych w informacjach stano-
wigcych podstawe jej sporzadzenia. W przeciwienstwie do dotychczas
obowiazujacych regulacji ocena negatywna nie bedzie bezposrednio
oddzialywa¢ na wynagrodzenie prokuratora. Negatywna ocena bedzie
natomiast skutkowac koniecznoscia przeprowadzenia dodatkowej oceny
po uplywie 2 lat. Proponowane rozwigzanie uwzglednia tryb odwotania
sie od okresowej oceny pracy bezposrednio do Naczelnej Rady Prokura-
tury. W celu zapewnienia sprawnoéci trybu odwotawczego przewidziany
jest 30-dniowy termin do jego rozpoznania.

Dwie prawomocne negatywne oceny okresowe uzyskane w ciggu 8 lat
bedg stwarzaly mozliwos¢ odwotania prokuratora przez Prokuratora
Generalnego z zajmowanego stanowiska po uprzednim jego wystu-
chaniu. Uwzgledniajac, jednakze przewidywang przez regulacje Sciezke
odwolawczg oraz mozliwo$¢ weryfikacji ocen okresowych przez sad
pracy, zaproponowany system ocen okresowych bedzie mial charakter
mobilizujgcy, nie zas eliminujacy.

Na kanwie do$wiadczen zwigzanych z licznie wszczynanymi i prowa-
dzonymi postepowaniami dyscyplinarnymi w okresie 2016-2023 r.,
réwniez wobec prokuratoréw, ktérych postawa zawodowa byla wyrazem
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ich niezalezno$ci oraz przeciwstawiania sie naruszaniu tak niezawi-
stoéci sedziow, jak i niezaleznos$ci prokuratordw, za niezwykle istotne
uznano zreformowanie procedury zwigzanej z odpowiedzialno$cia
dyscyplinarng prokuratora. Punktem wyjscia dla przyjetych w projek-
cie ustawy — Prawo o ustroju prokuratury rozwiazan odnosnie do po-
stepowania dyscyplinarnego bylo zalozenie, iz dotychczasowe formy
i rodzaje odpowiedzialnosci dyscyplinarnej prokuratora, a takze ich
wplyw na ocene sposobu wykonywania obowigzkdéw oraz godnego
zachowania nie gwarantuja osiggniecia celow, jakie prawo i postepo-
wanie dyscyplinarne prokuratoréw winno spetni¢ w demokratycznym
panstwie prawnym. Nalezy bowiem pamietac, iz wysokie standardy mo-
ralne determinujgce zaréwno status zawodu prokuratora, jak i wysokie
oczekiwania wzgledem zachowania w stuzbie wplywajg na zwigkszenie
ochrony praworzadnosci w panstwie. Nie mniej istotne sg formutowane
wzgledem przedstawicieli tego zawodu prawniczego wysokie oczekiwa-
nia spoleczne w zakresie ochrony praw i wolnosci obywatelskich. Stad
swoisty wzorzec zachowan prokuratora, ktory nalezy wyinterpretowa¢
z przepisoéw formutujacych odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna, przyczynia
sie bezposrednio do ochrony praworzadnosci. Nie jest ona jedynym
dobrem prawnym, ktdre prawo dyscyplinarne ma chroni¢. Sa nimi takze
prawidlowe funkcjonowanie prokuratury oraz profesjonalne wykony-
wanie obowigzkow stuzbowych przez prokuratoréw. A majac na wzgle-
dzie, iz prokurator jest organem ochrony prawnej o rozbudowanych
i dominujacych szczegdlnie w zakresie prawa karnego kompetencjach,
w tym stoi na strazy praworzadnosci i nadzoruje organy $cigania, jego
rola jest wyjatkowo istotna w systemie organow panstwa oraz organdw
wymiaru sprawiedliwosci.

Dlatego tez w proponowanym modelu odpowiedzialnosci dyscyplinarnej
przyjeto, ze w interesie demokratycznego panstwa prawnego jest jak
najwyzsze standaryzowanie zachowan prokuratoréw oraz rozliczal-
nosci ich aktywnosci zawodowej i pozazawodowej. Przyjeto rowniez,
iz prawidlowo$¢ skonstruowania tego modelu implikuje profesjonalne
funkcjonowanie prokuratury i stanowi imperatyw prawidlowego jej
funkcjonowania jako organu demokratycznego panstwa prawnego,
co z kolei koresponduje z trescig art. 7 Konstytucji RP. Projektowane
regulacje prawa dyscyplinarnego prokuratoréw podzielono na cztery
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czedci, zatytulowane: ,Zasady postepowania dyscyplinarnego’, ,,Uczest-
nicy postepowania dyscyplinarnego’, ,,Czynnosci postepowania dyscy-
plinarnego” oraz ,Odpowiedzialnos¢ za wykroczenia i odpowiedzialnos¢
karng”. Zaproponowana systematyka przepisow wplywa na czytelnos¢
przyjetych regulacji z podzialem na cz¢$¢ ogdlna (materialnoprawna)
oraz procesowa, obejmujaca odrebne scharakteryzowanie organow,
stron i pozostalych uczestnikéw postepowania dyscyplinarnego, w tym
regulacje stricte procesowe.

W materii dotyczacej zasad postepowania dyscyplinarnego ujeto
materialnoprawne podstawy odpowiedzialnosci dyscyplinarnej pro-
kuratora. Sformutowano podstawy odpowiedzialnoéci prokuratora,
okreslajac, ze chodzi o zachowania w stuzbie i poza stuzba. Powrdcono
do utrwalonych poprzednimi rozwigzaniami oraz zgodnych z poglada-
mi doktryny i judykatury dwéch podstawowych typéw przewinienia
stuzbowego (dyscyplinarnego), tj. oczywistej i razacej obrazy przepiséw
prawa oraz uchybienia godnosci urzedu prokuratora. W proponowanym
modelu odpowiedzialno$ci dyscyplinarnej pominieto tzw. przewinienia
»przeciwko wymiarowi sprawiedliwosci”. Pominiete typy przewinien
dyscyplinarnych uznano za wyraz ,,ustawowego bezprawia’, ktére za-
wiera nawet grozbe usuniecia prokuratora z zawodu. Jest to sytuacja
niedopuszczalna, zwlaszcza ze opisane skutki dotyczg przestrzegania
prawa, do czego kazdy prokurator jako straznik praworzadnosci jest
powotany i zobowigzany. Prawo dyscyplinarne powinno chroni¢ pro-
kuratora stojacego na strazy niezaleznosci instytucjonalnej sgdownictwa
od pozostatych wladz oraz dbajacego, aby sktad sagdu byt prawidiowo
(zgodnie z prawem konwencyjnym i Konstytucjg RP) uksztaltowa-
ny. Sedzia winien by¢ bezstronny i skuteczny, a jego status (powotanie
do pelnienia urzedu) niekwestionowany i pozbawiony wad.

W projekcie pominieto réwniez dotychczasowy kontratyp dziatania lub
zaniechania prokuratora podjetego wylacznie w interesie spotecznym.
Oczywiste jest, ze kazde dzialanie lub zaniechanie dzialania przez pro-
kuratora stanowigce razacg obraze przepiséw prawa albo uchybienie
godnosci urzedu winno by¢ przedmiotem rozpoznania przez organy
postepowania dyscyplinarnego prokuratoréw. Dalsze istnienie wspo-
mnianego kontratypu moze oznacza¢ przyzwolenie na famanie prawa
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przez prokuratora, w tym praw cztowieka. Jest to kolejne ,,ustawowe
bezprawie”, ktore nie powinno by¢ dalej utrzymane w przestrzeni prawnej
demokratycznego panstwa prawnego. Narusza to konstytucyjna zasade
dzialania organéw w granicach prawa i na jego podstawie, wyrazong
w art. 7 Konstytucji RP.

W zakresie kar dyscyplinarnych projekt utrzymuje katalog kar z jedno-
czesnym dookresleniem kary przeniesienia na inne stanowisko stuzbowe.
W projekcie przyjeto, iz oznaczenie nowego miejsca stuzbowego bedzie
nalezato do wytacznej kompetencji sagdu dyscyplinarnego. W przesztosci
powodowalo to problemy interpretacyjne zwigzane ze sprowadzaniem
roli sadu do oznaczenia kary, pozostawiajac jej wykonanie Prokurato-
rowi Generalnemu. Skutkowato to stusznymi watpliwosciami interpre-
tacyjnymi i przejmowaniem przez Prokuratora Generalnego czastki
dyscyplinarnego imperium sgdownictwa dyscyplinarnego prokuratorow,
do ktérego, zgodnie z przyjetym w ustawie modelem dyscyplinarnym,
nie posiada uprawnien. Dalej okreslono zasady laczenia kar dyscypli-
narnych oraz warunki konieczne do orzeczenia kary laczne;j.

Na nowo okre$lono przedawnienie czynu wypelniajacego znamiona
deliktu dyscyplinarnego poprzez ustalenie, Ze w terminie 3 lat od chwili
czynu nie mozna wszczaé postepowania, a w razie jego wszczecia pod-
lega ono umorzeniu. Takie przyjecie terminu przedawnienia karalnosci
dyscyplinarnej koreluje z terminem przedawnienia przestepstw $ciga-
nych z oskarzenia prywatnego, ktorych karalnos¢ ustaje z uptywem
roku od czasu, gdy pokrzywdzony dowiedzial sie o osobie sprawcy
przestepstwa, nie pézniej jednak niz z uptywem 3 lat od czasu jego
popelnienia. Okres ten moze ulec przediuzeniu do 5 lat w przypadku
wszczgcia postepowania przed uptywem 3-letniego okresu.

W przypadku jednoczesnego wypelnienia przez przewinienie dyscypli-
narne znamion przestepstwa przedawnienie deliktu stuzbowego okre-
$lajg przepisy Kodeksu karnego. Projekt okreéla tez, iz obowiazujacy
dotychczas 5-letni okres przedawnienia, ktore po wszczeciu postepo-
wania dyscyplinarnego wydtuza si¢ do 8 lat, jest okresem zbyt dlugim.
Organy postepowania dyscyplinarnego sa wyposazone w kompeten-
cje umozliwiajace sprawne i szybkie przeprowadzenie postepowania
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celem podjecia prawidlowej i sprawiedliwej decyzji. Skrocenie okresu
uniemozliwi niezasadne przecigganie postepowan dyscyplinarnych
oraz zapewni ich zakonczenie w rozsagdnym terminie. Nalezy dazy¢
do skrocenia czasu, jaki uplywa od chwili popelnienia czynu do reakeji
dyscyplinarnej, aby uczyni¢ zado$¢ wzgledom proporcjonalnosci kary
oraz prewencji indywidualnej i generalnej. W tym zakresie konieczne jest
podkreslenie, ze projekt nie zawiera mozliwoséci dalszego prowadzenia
postepowania dyscyplinarnego i wydania orzeczenia in meriti pomimo
uplywu okresu przedawnienia.

W omawianej czgéci utrzymano ugruntowane w prawie dyscyplinarnym
zasady, ze w razie rozwigzania lub wygasniecia stosunku stuzbowego
prokuratora w toku postepowania dyscyplinarnego postepowanie to to-
czy si¢ nadal, a koszty postepowania dyscyplinarnego ponosi Skarb
Panstwa. Z uwagi na to, Ze prawo dyscyplinarne zaliczane jest do praw
represyjnych, oraz majac na wzgledzie przejrzysto$¢ proponowanego
modelu, utrzymano takze zasade odpowiedniego stosowania przepisow
Kodeksu karnego i Kodeksu postepowania karnego. Nadto przywréco-
no rozwigzania obowigzujace do 2017 r., iz od orzeczenia sagdu drugiej
instancji bedzie stronom przystugiwata kasacja do Sadu Najwyzszego.

Projekt zawiera systemowe ujecie kwestii uczestnikow postepowania
dyscyplinarnego, tj. podmiotéw, ktére biora udziat w tym postepowaniu
w roli wyznaczonej przez projektowane przepisy oraz odpowiednio
stosowane przepisy Kodeksu karnego i Kodeksu postepowania karnego.
W projekcie zawarto unormowania okreslajace strony tego postepowa-
nia oraz pozostalych jego uczestnikéw z jednoczesnym wyodrebnie-
niem organdw postepowania dyscyplinarnego. Zdefiniowano pozycje
ustrojowa (procesowa) przelozonego dyscyplinarnego, oskarzyciela
dyscyplinarnego (rzecznika dyscyplinarnego), obwinionego, obroncy
oraz sadow dyscyplinarnych.

Projekt utrzymal ugruntowane poprzednimi aktami normujacymi prawo
dyscyplinarne prokuratoréw rozwigzania dotyczace tego, ze przetozo-
nym dyscyplinarnym moze by¢ tylko kierownik jednostki organizacyjnej
prokuratury. Nowymi rozwigzaniami sa przyjecie, ze przetozonym dyscy-
plinarnym bedzie prokurator rejonowy, oraz zastrzezenie niemoznosci
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delegowania uprawnien dyscyplinarnych na innego prokuratora (réw-
niez zastepcy).

W projekcie ograniczono liczbe rzecznikéw dyscyplinarnych z przej-
rzystym oznaczeniem ich wlasciwosci. Odstagpiono od obowiazujacych
obecnie rozwigzan istotnie ograniczajgcych samodzielnos¢ kadencyjnych
rzecznikéw. Odebrano Ministrowi Sprawiedliwo$ci kompetencje do po-
wolywania Rzecznikéw Dyscyplinarnych Ministra Sprawiedliwoéci,
co istotnie ograniczalo samodzielno$¢ i niezaleznos¢ rzecznikow wy-
konujacych obowigzki stuzbowe na (podstawowym) poziomie proku-
ratur regionalnych. Majac na uwadze doswiadczenia z lat 2016-2023,
przyjeto takze, ze kandydatem na rzecznika dyscyplinarnego moze
by¢ jedynie prokurator o bardzo wysokich kwalifikacjach moralnych
i 0 co najmniej 20-letnim nieprzerwanym stazu pracy na stanowisku
prokuratora. W przepisach statuujacych proces dyscyplinarny zawarto
regulacje gwarantujace rzecznikowi dyscyplinarnemu niezaleznos¢
od przetozonych dyscyplinarnych.

Wprowadzono norme kompetencyjng funkcjonowania rzecznika
w oparciu o Konstytucje RP oraz ustawy. Wzmocnienie pozycji ustro-
jowej rzecznika wybieranego na 4-letnie kadencje z istotnym udzia-
fem organéw samorzadowych ma zapobiec jakimkolwiek wptywom
na jego decyzje, ktore z zalozenia beda transparentne dla uczestnikéw
postepowania oraz pokrzywdzonego. Tylko rzecznik bedzie decydo-
wal o skierowaniu sprzeciwu od wyroku nakazowego albo wniosku
o uzasadnienie orzeczenia dyscyplinarnego i jego zaskarzeniu. Istotne
zwiekszenie uprawnien rzecznikow wiaze sie z przyjetym w projekcie
zatozeniem, ze funkcje te bedg mogli piastowa¢ prokuratorzy o wyso-
kich kwalifikacjach zawodowych i moralnych. W istocie beda podlegali
ocenie merytorycznej dokonywane;j tylko przez sady dyscyplinarne.

Wobec wystepujacych wczesniej watpliwosci zwigzanych z uprawnie-
niami i statusem prokuratora obwinianego (nie obwinionego) o po-
petnienie czynu o znamionach przewinienia dyscyplinarnego projekt
przyjmuje, iz prokuratorowi, ktorego dotyczy postepowanie stuzbowe lub
wyjasniajace, przystuguja uprawnienia strony. W ten sposob uniknie sie
(w przesztosci bardzo licznych) sytuacji, w ktérych prokurator bedacy
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podmiotem takiego postepowania nie mial §wiadomosci prowadzonych
wobec niego czynnosci na etapie postepowania przeddyscyplinarnego.
Umozliwi to takze inicjatywe dowodowg obwinianym prokuratorom
oraz przyczyni si¢ do jawnosci czynnoéci organu postepowania dyscy-
plinarnego (przetozonego dyscyplinarnego).

Projekt zawiera nowe rozwigzanie dotyczace tak ustroju, jak i kom-
petencji sadu dyscyplinarnego. Utrzymano Sad Dyscyplinarny przy
Prokuratorze Generalnym jako (korporacyjny) organ jurysdykeji dy-
scyplinarnej pierwszej instancji. Oznaczono, iz sadem dyscyplinarnym
drugiej instancji bedzie sad apelacyjny miejsca popelnienia czynu. Po-
wodem takiego rozwiazania bylo zalozenie, ze obwiniony w postepo-
waniu dyscyplinarnym prokurator na etapie postepowania przed sagdem
dyscyplinarnym ma niezbywalne prawo do sprawiedliwego i jawnego
rozpoznania swojej sprawy bez nieuzasadnionej zwloki przez wlasciwy,
niezalezny, bezstronny, niezawisly i prawidlowo zorganizowany sad. Jest
to prawo konstytucyjne wynikajace z art. 45 Konstytucji RP oraz art. 6
EKPC i art. 14 MPPOIiP. W obecnie obwiazujacym modelu odpowie-
dzialnosci zawodowej prokuratorow w drugiej instancji orzeka Izba
Odpowiedzialnosci Zawodowej Sadu Najwyzszego, co istotnie narusza
prawo obwinionego prokuratora do dostepu do sadu dyscyplinarnego
oraz podaje w watpliwo$¢ istnienie zgodnej z Konstytucja RP kontroli
sadowej orzeczen Sadu Dyscyplinarnego przy Prokuratorze Generalnym.
Przyjeto rozwigzanie dajace uprawnienie sadowi pierwszej instancji
do rozpoznania kazdej kategorii spraw. Wtasciwy sad apelacyjny bedzie
rozpoznawal tylko odwotania od orzeczen sagdu dyscyplinarnego.

Jesli chodzi o problematyke czynnosci postepowania dyscyplinarnego,
w projekcie ustawy — Prawo o ustroju prokuratury zawarto regulacje
dotyczace procesu dyscyplinarnego prokuratora. Utrzymano podzial
wzorowany na polskiej procedurze karnej na postepowanie przeddyscy-
plinarne (czynnosci przetozonego dyscyplinarnego), postepowanie dy-
scyplinarne (czynnosci wyjasniajace, czynnosci rzecznika po wszczeciu
postepowania dyscyplinarnego i czynnosci sagdu dyscyplinarnego) oraz
postepowanie wykonawcze (wykonanie kary dyscyplinarnej). Regulacji
poddano: czynnosci przetozonego dyscyplinarnego, instytucje zawiesze-
nia prokuratora w czynnosciach i obniZenia wynagrodzenia, czynnosci
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rzecznika dyscyplinarnego, zakres postepowania wyjasniajacego i dy-
scyplinarnego, warunkow formalnych wniosku i jego wstepnej sadowej
kontroli, czynnosci sagdu dyscyplinarnego, problematyki wyznaczenia
rozprawy i wyroku nakazowego. Zawarto przepisy dotyczace zakazdw
dowodowych, przymusowego doprowadzenia, jawnosci rozprawy dy-
scyplinarnej oraz odwolania od orzeczenia sadu dyscyplinarnego. W za-
kresie nieuregulowanym, jak juz wskazano, odpowiedniemu stosowaniu
beda podlegaty przepisy Kodeksu postepowania karnego.

Zrealizowanym zalozeniem projektu jest istotne uszczuplenie kompe-
tencji Prokuratora Generalnego. Nie bedzie mial mozliwosci zaskarzania
kazdej decyzjii orzeczenia dyscyplinarnego, z wyjatkiem tych, ktére de-
finiowaly postepowanie wyjasniajace lub dyscyplinarne przeprowadzone
lub wszczete na jego wniosek. Jezeli nie bedzie inicjowat postepowania
dyscyplinarnego, nie bedzie informowany o jego biegu oraz nie beda
mu przesylane do wiadomosci i ewentualnego zaskarzenia decyzje nie-
zaleznego rzecznika dyscyplinarnego. Nie bedzie mogt, podobnie jak
pozostali przetozeni dyscyplinarni, ztozy¢ sprzeciwu od wyroku naka-
zowego oraz odwolan od orzeczen saddéw pierwszej i drugiej instancji.
Pozbawiony zostal wgladu w czynnosci sadu dyscyplinarnego pierwszej
instancjii uprawnienia do zwracania uwagi na stwierdzone uchybienia,
do zadania wyjasnien oraz usuniecia skutkéw uchybienia. Prokurator
Generalny pozbawiony zostal réwniez kompetencji do wyboru prze-
wodniczacego i zastepcy przewodniczacego Sadu Dyscyplinarnego
przy Prokuratorze Generalnym. Jego biuro bedzie zobowigzane jednak
do zapewnienia obstugi kancelaryjnej sagdu dyscyplinarnego pierwszej
instancji.

Za zasadne uznano, aby czynnosci przeddyscyplinarne (tzw. postepo-
wanie stuzbowe - postepowanie wstepne), dotyczace zachowania pro-
kuratora mogacego wypelni¢ znamiona przewinienia dyscyplinarnego,
nie mogly trwa¢ dluzej niz 30 dni. Po uptywie tego okresu przetozony
dyscyplinarny (jedyny uprawniony do osobistego przeprowadzenia
tego postepowania) winien podja¢ decyzje o pozostawieniu sprawy bez
biegu, zastosowaniu $rodkéw oddzialywania dyscyplinarnego sensu
largo albo wnioskowania do rzecznika dyscyplinarnego o wszczecie
postepowania dyscyplinarnego. Istotng norma gwarancyjna, bedaca
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konsekwencjg nadania prokuratorowi obwinianemu praw strony, jest
konieczno$¢ jego powiadomienia o wynikach postepowania stuzbowego.
Powiadamia przefozony dyscyplinarny. Rozwigzanie to przyczyni sie
do zobiektywizowania czynnoéci podejmowanych przez kierownika
jednostki organizacyjnej — przetozonego dyscyplinarnego.

Wobec powstatych na przestrzeni ostatnich lat w praktyce organéw
dyscyplinarnych watpliwosci, czy oswiadczenie prokuratora sktadane
w postepowaniu stuzbowym (przeddyscyplinarnym) moze stanowi¢
podstawe ustalen faktycznych badz informacje o zrédtach dowodo-
wych, projekt przesadza, ze o$wiadczenie nie moze stanowi¢ dowodu
w przypadku przedstawienia zarzutu w postepowaniu dyscyplinarnym.

Istotnemu ograniczeniu poddano zakres uprawnien przetozonego
dyscyplinarnego w zakresie zawieszenia prokuratora w czynnosciach
stuzbowych. Moze to nastgpi¢ tylko na okres 30 dni. W terminie 7 dni
uprawniony prokurator bedzie mial prawo zaskarzy¢ te decyzje do sadu
dyscyplinarnego, ktéry ma taki sam termin do rozpoznania skargi. Tak
krotkie terminy nakfadajg na organy postepowania dyscyplinarnego
konieczno$¢ sprawnego dziatania, co ma ten wymierny skutek, iz mak-
symalnie w terminie 14 dni od zawieszenia decyzja przetozonego dyscy-
plinarnego poddana jest kontroli sadu dyscyplinarnego. Jest to korzystne
z punktu widzenia intereséw prokuratury oraz obwinianego prokuratora.

Uprawnionym do przeprowadzenia postegpowania wyjasniajacego oraz
do wszczecia postepowania dyscyplinarnego bedzie (jak dotychczas)
wylacznie rzecznik dyscyplinarny. Bedzie madgl to zrobi¢ z wiasnej inicja-
tywy albo na wniosek przetozonego dyscyplinarnego. Nowoscig bedzie
mozliwo$¢ wnioskowania o wszczecie postepowania dyscyplinarnego
przez organy samorzadowe: kolegium, zgromadzenia, Zgromadzenia
Prokuratoréw Biura Prokuratora Generalnego oraz Naczelng Rade Pro-
kuratury. Rozszerzenie podmiotéw inicjujacych proces dyscyplinarny
powinno przyczyni¢ sie do jego zobiektywizowania i wptywu czynnika
spolecznego na proces dyscyplinarny. Zaleta tego rozwigzania bedzie
takze mozliwo$¢ zachowania obiektywnych i réwnych warunkéw oceny
okreslonych zachowan mogacych wypetni¢ znamiona przewinienia dy-
scyplinarnego i ograniczenie samowoli przetozonych dyscyplinarnych.
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W projekcie nie zawarto mozliwosci wylaczenia stosowania przez
sad zarzadzen i kar porzadkowych wobec prokuratora wystepujace-
go w postepowaniu sgdowym jako jego uczestnik lub $wiadek. Okres
trwania postepowania dyscyplinarnego oznaczono w projekcie na czas
do 6 miesigcy. W tym czasie rzecznik dyscyplinarny bedzie zobowia-
zany do podjecia decyzji o skierowaniu wniosku dyscyplinarnego albo
o umorzeniu postepowania dyscyplinarnego. Bieg terminu postepowania
moze przerwac jego zawieszenie, ktore bedzie moglo nastapi¢ w $cisle
okreslonych przypadkach.

Nowoécig jest zobowigzanie rzecznika dyscyplinarnego do powiadomie-
nia ustalonego pokrzywdzonego o sposobie zakonczenia prowadzone;
sprawy (o umorzeniu albo skierowaniu wniosku). Regulacja nabiera
szczegolnego znaczenia w sprawach o przewinienie dyscyplinarne wy-
pelniajgce jednoczesnie znamiona przestepstwa. Nie beda si¢ z tym
wigzaly jednak dodatkowe uprawnienia w postepowaniu dyscyplinar-
nym prokuratoréw. W tym zakresie odpowiednie zastosowanie beda
mialy przepisy art. 96 § 112 k.p.k., zgodnie z ktérymi osoby niebedace
stronami, jezeli ma to znaczenie dla ochrony ich praw i intereséw, maja
prawo wzig¢ udzial w posiedzeniu sagdu, wowczas gdy ustawa tak stanowi,
chyba ze ich udzial jest obowigzkowy. I na tej podstawie bedzie mozliwy
(podobnie jak dzis) udzial pokrzywdzonego (art. 49 k.p.k.) w poste-
powaniu dyscyplinarnym prokuratoréw. W projekcie ujeto przepisy
umozliwiajgce wyltgczenie rzecznika dyscyplinarnego przez wlasciwy
organ samorzagdowy w oznaczonym terminie (30 dni).

Utrzymano instytucje wyroku nakazowego jako sposobu na szybkie
zakonczenie postepowania dyscyplinarnego przed sadem, jezeli oko-
licznosci czynu i wina obwinionego nie beda budzi¢ watpliwosci. Prawo
ztozenia sprzeciwu bedzie przystugiwato tylko stronom postepowania
dyscyplinarnego.

Wobec licznych watpliwosci zwigzanych z mozliwoscig wykorzysta-
nia w postepowaniu dyscyplinarnym dowoddéw uzyskanych do celow
postepowania karnego w trybie okreslonym w art. 168b, art. 237 lub
wart. 237a k.p.k. lub uzyskanych w wyniku stosowania kontroli ope-
racyjnej projekt wprowadza zasade, Ze dowoddw tych nie beda mogty
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wykorzysta¢ w postepowaniu dyscyplinarnym. Jedynym wyjatkiem
bedzie sytuacja jednoczesnego wypetniania przez przewinienie dy-
scyplinarne znamion przestepstwa. Projektodawcy podzielajg istotne
watpliwosci natury konstytucyjnej, in genere zwigzane z zakresem moz-
liwosci odpowiedniego korzystania z tych dowoddéw w toku procesu
dyscyplinarnego. Dlatego tez zebrane w ten sposob dowody beda musialy
by¢ poddane wnikliwej ocenie w perspektywie spelnienia przez nie
wymogow konwencyjnych i konstytucyjnych.

Proces dyscyplinarny bedzie toczyt sie jawnie, a wyrok ogtaszany pub-
licznie. Wylaczenie jawnosci postepowania dyscyplinarnego bedzie moz-
liwe ze wzgledu na wazny interes panstwa, wazny interes prywatny lub
wazny interes wymiaru sprawiedliwo$ci, w szczegélnosci postepowania
przygotowawczego. Umozliwi to wigkszg kontrole spoleczng sadowej
fazy procesu dyscyplinarnego.

Od orzeczenia sadu dyscyplinarnego pierwszej instancji beda mogty sie
odwotac (i ztozy¢ wniosek o uzasadnienie) tylko strony postepowania
dyscyplinarnego. Od orzeczenia Odwotawczego Sadu Dyscyplinarnego
strony w terminie 30 dni bedg uprawnione do wywiedzenia kasacji. Ma-
jac na wzgledzie podniesione wczesniej istotne i nieusuwalne w obecnej
chwili watpliwosci co do niezaleznosci i prawidlowego zorganizowania
Izby Odpowiedzialnosci Zawodowej Sadu Najwyzszego, a takze niezawi-
stosci i bezstronno$ci sedziéw w niej orzekajacych, celem zapewnienia
obwinionemu w postepowaniu dyscyplinarnym konstytucyjnego prawa
do sadu (art. 45 ust. 1 Konstytucji RP) oznaczenie Izby Karnej jako wtas-
ciwej do rozpoznania nadzwyczajnego $rodka zaskarzenia uznano za
optymalne i konieczne rozwigzanie. Do wywiedzenia kasacji od kazdego
orzeczenia bedzie uprawniony takze Prokurator Generalny. Wykonanie
orzeczenia dyscyplinarnego skazujacego na kare dyscyplinarng bedzie
nalezalo do Prokuratora Generalnego, a wywiedzenie kasacji nie bedzie
wstrzymywato jego wykonania. Projekt zawiera rowniez przepisy utrzy-
mujace prokuratorski immunitet materialny za popetnione wykrocze-
nie oraz rozwigzania regulujace zasady ponoszenia odpowiedzialnosci
karnej przez prokuratora, a takze instytucje zawieszenia prokuratora
w czynnosciach w zwiazku z zezwoleniem sadu dyscyplinarnego na po-
ciggniecie prokuratora do odpowiedzialnosci karne;j.
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Asesura jest ostatnim etapem przygotowania do sprawowania funkcji
prokuratora. Zgodnie z przepisami zawartymi w projekcie ustawy asesor
prokuratorski wykonuje obowiazki i zadania prokuratora. Generalnie
jego uprawnienia sg zblizone do uprawnien prokuratorskich z tym za-
strzezeniem, ze nie moze on wystepowac w postepowaniu przed Sadem
Najwyzszym i Trybunatem Konstytucyjnym. Powyzsze wymaga bowiem
wigkszego do$wiadczenia zawodowego, ktorego asesor dopiero nabywa
z czasem. Nowym rozwigzaniem jest dopuszczenie asesora do udzialu
w postepowaniu przed sagdem okregowym i sagdem apelacyjnym, pod
warunkiem jednak, ze asesor prowadzit wcze$niej postepowanie przygo-
towawcze w tej sprawie lub skierowat akt oskarzenia. Zmiana ta wychodzi
naprzeciw oczekiwaniom tak prokuratoréw, jak i samych asesoréw.
Z jednej strony koniczy z praktyka, ktéra uniemozliwiata udziat asesora
w postepowaniu przed sagdem okregowym lub apelacyjnym w sprawie,
w ktorej prowadzit postepowanie przygotowawcze i sporzadzat akt oskar-
zenia, a wiec za ktéra merytorycznie odpowiadat, uniemozliwiajgc w ten
sposdb pelnienie funkeji oskarzyciela publicznego przed sadem, z drugiej
natomiast obcigzalo dodatkowymi obowigzkami prokuratoréw, ktorzy
nie bedac referentami takich spraw w postepowaniu przygotowawczym,
jak rowniez autorami aktu oskarzenia, zobligowani byli wystepowa¢
przed sadami w zastepstwie za pozbawionego tej mozliwosci asesora.
Nalezy skonczy¢ z tego typu nieuzasadniong praktyky. Majac w polu
widzenia, ze asesor nie posiada jeszcze pelnych uprawnien prokuratora,
pamietac nalezy, ze jest juz osobg o bardzo zblizonych kompetencjach.
Skoro zatem dopuszcza si¢ mozliwo$¢ prowadzenia przez asesora po-
stepowania przygotowawczego nawet o najciezsze przestepstwa, jest on
tym samym osoba najlepiej przygotowang merytorycznie do reprezen-
towania tej sprawy przed sagdem.

Sytuacje prawng aplikantéw prokuratorskich z kolei reguluje ustawa
o Krajowej Szkole Sagdownictwa i Prokuratury. Niemniej przepisy okre-
$lajace status i kompetencje aplikantow zamieszczane sg tradycyjnie
w ustawie ustrojowej regulujacej materie dotyczaca prokuratury. W oma-
wianym projekcie ustawy — Prawo o ustroju prokuratury réwniez ure-
gulowano kwestie dotyczace aplikacji prokuratorskiej. Na skutek gtosu
srodowiska aplikantéw wprowadzono zmiany dotyczace ich kompeten-
cji. W obecnie obowiazujacej ustawie — Prawo o prokuraturze dostrzec
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mozna nieuzasadnione ograniczanie mozliwosci wykonywania czyn-
nosci procesowych przez aplikantow oraz w zakresie ich wystepowania
przed sadem. Jest to rozwigzanie nieprzystajace do wymagan, jakie
powinno stawia¢ sie aplikantom, ktorzy przygotowuja sie do petnienia
obowiazkow asesora, a w dalszej perspektywie prokuratora. Aplikacja
powinna by¢ dla aplikanta przede wszystkim czasem praktycznego przy-
gotowania do zawodu prokuratora, a takie przygotowanie jest mozliwe
tylko w oparciu o realizacje zadan w praktyce. Wiedza teoretyczna,
jakiej aplikanci nabywaja podczas zaje¢ w Krajowej Szkole Sadowni-
ctwa i Prokuratury, nie moze bowiem stanowi¢ wylacznego elementu
w procesie ksztalcenia i przygotowania aplikanta do pracy na stanowisku
prokuratora.

Wychodzac zatem naprzeciw oczekiwaniom srodowiska aplikantow oraz
w oparciu o zalozenia przyszlego systemu nowoczesnego ksztalcenia
kadr prokuratury, nie tylko proponuje si¢ wprowadzenie rozwigzan
pozwalajacych aplikantom na prowadzenie dotychczasowych czynnosci,
lecz takze rozszerza si¢ zakres spraw, w ktérych moga je wykonywac,
rezygnujac z uregulowania ograniczajacego mozliwos¢ udziatu aplikanta
prokuratorskiego wylacznie do wystepowania przed sadem rejonowym
w charakterze oskarzyciela publicznego w sprawach o przestepstwa
zagrozone karg nieprzekraczajacy 5 lat pozbawienia wolnosci lub karg
tagodniejszego rodzaju oraz o wykroczenia, a takze przed tym sadem
w postepowaniu wykonawczym.

Proponuje si¢ natomiast nadanie aplikantom po ukonczeniu 12 miesiecy
aplikacji prokuratorskiej w oparciu o pisemne upowaznienie prokuratora
patrona aplikacji lub kierownika jednostki organizacyjnej prokuratury
mozliwo$¢ wykonywania czynnosci procesowych i wydawania postano-
wien oraz zarzgdzen w prowadzonym postepowaniu przygotowawczym
(niezaleznie od tego, czy prowadzone jest w formie §ledztwa, czy docho-
dzenia), z wyjatkiem takich decyzji, jak postanowienie o przedstawieniu,
zmianie i uzupelnieniu zarzutdéw, postanowienie o powolaniu biegtych,
a takze decyzji koniczacych postepowanie albo przerywajacych ich bieg.
Wskazane wylgczenia uzasadnia fakt, iz decyzje te ingeruja w sfere praw
oraz wolnosci obywatela i czlowieka, a takze wywolujg skutki w sferze
finansowej, stad wydaje si¢ konieczne zastrzezenie ich do wylacznej
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kompetencji prokuratoréw. Uzasadniajac powyzsze, wskazaé rowniez
nalezy, ze rozwigzanie to konczy z majgcg obecnie miejsce fikcja, ktdra
polega na tym, ze aplikanci przygotowujg postanowienia w postepowa-
niu przygotowawczym z uwagi na wymagany proces ksztafcenia, jednak
czynig to na nazwisko prokuratora patrona aplikacji. Nic zatem nie stoi
na przeszkodzie, aby sytuacje te unormowac i pozwoli¢ na samodzielne
wydawanie postanowien przez aplikanta, co dodatkowo przygotowuje
go w sferze psychologicznej do wymaganej w pracy prokuratora sa-
modzielno$ci. Majgc jednak na uwadze, ze okres aplikacji pozostaje
czasem nauki i przygotowywania do pelnienia samodzielnej funkgcji
prokuratora w przyszlosci powyzsze pozostawaé bedzie pod nadzorem
prokuratora patrona, ktéry bedzie aprobowal wydawane przez aplikanta
postanowienia i zarzgdzenia.

Celem wtasciwego przygotowania do praktycznego wykonywania obo-
wigzkow w sadzie w projekcie przewidziano mozliwo$¢ wystepowania
przez aplikantéw przed sadem rejonowym w charakterze oskarzyciela
publicznego w sprawach prowadzonych w formie dochodzenia, w po-
stepowaniu wykonawczym oraz w sprawach cywilnych.

Projekt ustawy — Prawo o ustroju prokuratury wprowadza rowniez
zmiany dotyczgce statusu asystentoéw prokuratorskich. Zmiana ta okresla
przede wszystkim $ciezke awansu zawodowego dla asystentow. Asystent
moze by¢ zatrudniony na stanowisku: mtodszego asystenta prokuratora,
asystenta prokuratora oraz starszego asystenta prokuratora. Asystent
prokuratora na pierwszym stanowisku zatrudniany jest jako mtodszy
asystent prokuratora. Z kolei w Biurze Prokuratora Generalnego obo-
wigzki moze wykonywac tylko starszy asystent prokuratora.

Projekt wymaga réwniez, aby na stanowisku asystenta prokuratora mogta
by¢ zatrudniona osoba, ktéra ukonczyta studia prawnicze. Powyzsze
podyktowane jest przede wszystkim trwajaca od kilku lat niedopusz-
czalng sytuacja zatrudniania w prokuraturze oséb, ktore nie maja me-
rytorycznego prawniczego przygotowania do pracy z prokuratorem.
Zatrudniane sg osoby, ktore nie tylko nie maja minimalnej wiedzy z za-
kresu prawa, lecz takze nigdy nie pracowaly na stanowisku zwigzanym
ze stosowaniem prawa w praktyce. Czgsto osoby te wykazuja w swojej
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pracy umiejetnosci ponizej oczekiwan prokuratordw, z ktéorymi maja
wspotpracowaé. Wowczas ich praca nie polega na wspieraniu pracy pro-
kuratora pod wzgledem merytorycznym, ale ogranicza si¢ do czynno$ci
biurowych. W ten sposdb w ostatnich latach powstato w prokuraturze
ogromne zréznicowanie wérdd oséb zajmujacych stanowiska asystentow.
Sa to osoby z wyksztalceniem prawniczym, z ktérymi prokuratorzy sa
w stanie pracowa¢ na gruncie merytorycznym, oraz asystenci, ktorzy
nie sg w stanie wykona¢ wymaganych od nich przez prokuratoréw obo-
wigzkow na wlasciwym poziomie poza czynno$ciami o charakterze
biurowo-pomocniczym, np. kserowania dokumentéw. Obie jednak
grupy sa wynagradzane w sposob jednakowy, co wplywa demotywu-
jaco na asystentéw o wyksztalceniu prawniczym, od ktérych wymaga
sie realizacji wszystkich kompetencji okreslonych w ustawie. Asystenci
z przygotowaniem prawniczym sporzadzajg projekty skomplikowanych
postanowien i wykonuja wiele czynnosci procesowych, natomiast osoby
bez wyksztalcenia prawniczego nie s w stanie wykona¢ takich obowigz-
kéw z uwagi na brak podstawowej wiedzy prawniczej. Tymczasem uza-
sadnieniem dla tworzenia korpusu asystenckiego w prokuraturze miato
by¢ stworzenie wysoko wykwalifikowanej kadry, ktora miata wspomaga¢
prokuratoréw w pracy merytorycznej przy prowadzeniu postepowan
przygotowawczych. Wymaga to przyjmowania na stanowiska asysten-
tow 0sob o wlasciwym i kierunkowym przygotowaniu, co zapewniaja
wylacznie studia prawnicze. Obnizanie wymagan w zakresie kierunko-
wego wyksztalcenia prawniczego asystentow spowodowalo obnizenie
standardow pracy asystentow i w zadnej mierze nie stanowi pomocy dla
prokuratordw, albowiem osoby te za wynagrodzenie asystenta wykonuja
czesto prace nalezaca do kompetencji pracownikow sekretariatow, nie sg
bowiem w stanie z uwagi na brak wiedzy i przygotowania prawniczego
wykonywa¢ swoich ustawowo okreslonych obowiazkéw. Takie obnizenie
standardow powoduje réwniez, ze osoby z wyksztalceniem prawniczym
nie chcg uczestniczy¢ w procesie rekrutacji na stanowiska asystentéw
w prokuraturze, co wplywa na jakos¢ i efektywno$¢ pracy korpusu asy-
stentéw prokuratorskich. Projekt przewiduje réwniez, ze asystent proku-
ratora, ktory ukonczyt wyzsze studia prawnicze i uzyskat tytut magistra,
moze przystapi¢ do egzaminu prokuratorskiego organizowanego przez
Krajowg Szkote Sadownictwa i Prokuratury. Musi on jednak wykonywa¢
obowiazki asystenta przez okres co najmniej 5 lat.
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Istotng zmiang w stosunku do uprzednio obowiazujacej regulacji jest
zapis naktadajacy na kierownika jednostki obowigzek wskazania asy-
stentowi konkretnego prokuratora, z ktérym ma obowigzek pracowac.
Jeden asystent moze jednocze$nie wspdlpracowad z nie wiecej niz trzema
prokuratorami. Projekt szczegdtowo reguluje takze kwestie wynagrodze-
nia asystentow prokuratora i innych naleznych im $wiadczen, a takze
delegowania asystenta do innej jednostki prokuratury.

Sytuacje prawng urzednikéw i innych pracownikéw prokuratury reguluje
ustawa o pracownikach sadow i prokuratury. Projekt ustawy — Prawo
o ustroju prokuratury uszczegdtawia obowiazujaca regulacje i wpro-
wadza dwie grupy pracownikéw w jednostkach organizacyjnych pro-
kuratury: urzednikéw prokuratury i pracownikéw administracyjnych
prokuratury. Ich zadaniem jest wspieranie realizacji zadan prokuratury,
a w szczegolnosci wykonywanie polecen administracyjnych prokuratora
wydawanych w zwigzku z rejestrowanymi i prowadzonymi postepowa-
niami oraz obstuga administracyjna prokuratury.

Kwestig wymagajaca niezwlocznego rozwigzania pozostaje rowniez
precyzyjne okreslenie czasu pracy prokuratoréw. Rozwigzania zapro-
ponowane w projekcie ustawy — Prawo o ustroju prokuratury zawieraja
wiele nowych regulacji odnoszacych sie do tej kwestii, ze szczegdl-
nym uwzglednieniem kwestii realizacji obowigzkéw podczas dyzuru.
Tres¢ przyjetych propozycji odpowiada regulacjom Kodeksu pracy.
Niezaleznie od pozostawionego zadaniowego czasu pracy przyjeto,
ze nie moze on przekraczac $rednio 40 godzin w tygodniu, a pro-
kuratorowi przystuguje w kazdej dobie prawo do co najmniej 11
godzin nieprzerwanego odpoczynku. Wychodzac naprzeciw postu-
latom podnoszonym przez organizacje zrzeszajace prokuratoréw
oraz samo srodowisko, w projekcie doprecyzowano kwestie dyzu-
réw prokuratorskich, przyjmujac, ze nie mogg by¢ one dluzsze niz
24 godziny. Projekt klasyfikuje takze problematyke opracowywania
planoéw dyzurdéw i ich udostepniania prokuratorom przez kierow-
nikéw jednostek. Przewiduje si¢ réwniez mozliwos¢ odbioru czasu
wolnego prokuratorowi wykonujacemu obowiazki podczas dyzu-
ru w kolejnym dniu roboczym nastepujacym po jego zakoniczeniu,
jak rowniez uprawnienie do odbioru dnia wolnego za wykonywanie
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obowiagzkdéw podczas dyzuru wyznaczonego w niedziele badz inny
dzien ustawowo wolny od pracy. Podnies¢ w tym miejscu nalezy,
Ze wyzej opisane mozliwo$ci dotycza wylgcznie dyzuru, na ktérym
prokurator wykonywatl okreslone czynnosci. Jezeli podczas dyzuru
pozostawal wylacznie w gotowosci lub realizowal swoje obowiazki
poprzez konsultacje telefoniczne, wowczas nie przystuguje mu dzien
wolny na wyzej wskazanych warunkach. Propozycje te odnoszg sig¢
zatem do efektywnego wykonywania obowigzkéw w trakcie pelnienia
dyzuru (np. uczestnictwo w ogledzinach) i nie obejmuja konsultacji
prowadzonych za posrednictwem urzgdzen stuzacych do komuniko-
wania sie na odlegto$¢.

Prokuratorzy, wykonujac swe obowiazki, realizuja réZnorodne zadania
i w tym zakresie, aby zadania te byly wykonywane z poszanowaniem
zasady prawdy materialnej oraz aby pozyskiwa¢ niezbedne informacje
oraz dane, a takze istotnie ograniczy¢ lub uniemozliwi¢ popelnienie
przestepstw, niezbedne jest okreslenie zasad wspdtpracy i udzielania
odpowiedniej pomocy innym instytucjom oraz organom. Projekt
ustawy — Prawo o ustroju prokuratury stanowi, ze organy samorzadu
terytorialnego oraz organy administracji rzagdowej, a takze inne pan-
stwowe jednostki organizacyjne, spotdzielnie i ich zwigzki, organizacje
zawodowe, samorzadowe, ko$cioly i zwigzki wyznaniowe oraz inne or-
ganizacje spoleczne udzielajg Prokuratorowi Generalnemu i podleglym
mu prokuratorom pomocy w realizacji ich zadan.

W toku prowadzonych postepowan oraz wykonujac inne zadania okres-
lone ustaws, prokuratorzy identyfikuja takze okolicznosci sprzyjajace
popelnieniu przestepstw. Podejmujac dziatania o charakterze profilak-
tycznym, dazac do ograniczenia przestepczosci, projekt okresla upraw-
nienia do wystapien sygnalitycznych i wskazuje obowiazki podmiotu,
do ktérego wystapiono w zakresie udzielenia odpowiedzi i informacji
o podjetych dzialaniach. Rozwigzanie to z uwagi na pozycje prokura-
tury w systemie organow panstwowych, realizacje zadan w zakresie
stania na strazy praworzadnosci i identyfikacje w toku wykonywanych
czynnosci okolicznosci ulatwiajacych lub sprzyjajacych popetnianiu
przestepstw stanowi przejaw docenienia roli prokuratury w demokra-
tycznym panstwie prawa.
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Rozwinieciem tej zasady sa dalsze proponowane unormowania, ktdre
nie sg novum legislacyjnym, ale zasadnym potwierdzeniem koniecznego
wspoldzialania prokuratury z innymi organami. Informacje przekazy-
wane innym podmiotom w zakresie stanu przestepczosci i jej zwalczania
sa niezbednym przejawem aktywnosci prokuratury w informowaniu
uprawnionych podmiotéw o zidentyfikowaniu sytuacji na okreslonym
obszarze administracyjnym. Dziatanie takie ma na celu takze wywola-
nie u tych podmiotéw impulsu do podejmowania niezbednych dziatan
wplywajacych na minimalizowanie ryzyka, ograniczenie lub wrecz eli-
minowanie czynow sprzyjajacych przestepczosci. W podanym celu,
a takze realizujac zadania prospoleczne, obywatelskie oraz naukowe
i dydaktyczne, projekt statuuje uprawnienia, jakich w aktualnym stanie
prawnym brakowato. Obecno$¢ prokuratury w zyciu naukowym i dydak-
tycznym, poza struktura Krajowej Szkoty Sadownictwa i Prokuratury, jest
istotnym ksztattowaniem pozytywnego wizerunku instytucji, przejawem
otwartosci we wspdtpracy i udziatem w inicjatywach mogacych stanowi¢
réwniez podstawe diagnozowania i rozwigzywania problemoéw na roz-
nych plaszczyznach, w szczegélnosci tych zwigzanych ze stosowaniem
przepisow prawa karnego materialnego i procesowego.

Dziatania te wprowadzajg takze prokurature w sfere aktywnosci w spote-
czenstwie obywatelskim, co w aktualnych warunkach ma bardzo istotne
znaczenie dla ksztaltowania postaw praworzadno$ciowych, prospotecz-
nych i antyprzestepczych. Stad tez Prokurator Generalny, prokuratorzy
okregowi i prokuratorzy rejonowi powinni wspdtpracowac z organiza-
cjami spolecznymi, w tym stowarzyszeniami, w zakresie propagowania
praworzadnosci, zasad demokratycznego panstwa prawa, uczestniczac
we wspolnych inicjatywach o charakterze edukacyjnym, naukowym,
opiniodawczym lub analitycznym. Wspélpraca oparta na zasadach wza-
jemnego poszanowania i autonomii moze dotyczy¢ udostepniania i roz-
powszechniania informacji zwigzanych z realizacjg zadan prokuratury.

Z racji wykonywanych obowigzkow w zakresie prawa pracy, przepro-
wadzanych konkurséw celem umozliwienia wlasciwej ich realizacji
Prokurator Generalny przetwarza dane osobowe prokuratoréw, proku-
ratorow w stanie spoczynku, asesoréw prokuratury, asystentéw proku-
ratoréw, urzednikow i innych pracownikéw powszechnych jednostek
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organizacyjnych prokuratury, a takze kandydatoéw na te stanowiska.
Projekt okresla zasady niezbednego nadzoru nad przetwarzaniem da-
nych osobowych i okresla adekwatnie do nowej struktury organizacyjnej
prokuratury podmioty odpowiadajace za te dzialalnos¢. W zakresie
regul i zasad prowadzenia tego nadzoru nie wprowadza si¢ nowej jakosci
w odniesieniu do aktualnych regulacji.

Prokurator Generalny oraz prokuratorzy okregowi i prokuratorzy rejo-
nowi rozpoznajg wnioski o udzielenie informacji publicznych w trybie
ina zasadach ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji
publicznej w zakresie wnioskéw dotyczacych zarzadzanych przez nich
jednostek prokuratury. Regulacja ta precyzuje podmioty rozpoznajace
wnioski o udzielenie informacji publicznych i wskazuje niezbedna pre-
cyzje co do podmiotéw podejmujacych decyzje w zakresie ztozonych
wnioskow.

Doprecyzowania w zgodzie z projektowanym wzmocnieniem nieza-
leznosci prokuratora wymagato okreslenie roli i uprawnien referenta
postepowania w procesie udzielania informacji publicznych. W zakresie
informacji publicznych dotyczacych postepowan przygotowawczych
opini¢ co do ztozonego wniosku i niezbednej anonimizacji danych
przedklada prokuratorowi okregowemu lub prokuratorowi rejonowemu
referent postepowania lub w przypadku, gdy uzyskanie takiej opinii nie
jest mozliwe, jego bezpo$redni przetozony.

Przejawem aktywnego udzialu prokuratury w ksztaltowaniu wiedzy
prawniczej i przyblizaniu spoleczenstwu informacji o instytucji proku-
ratury sg kolejne rozwigzania przyjete w projekcie. Samodzielna dzia-
talno$¢ wydawnicza, udzial w konferencjach naukowych, udzielanie
patronatéw konferencjom naukowym oraz wspétpraca wydawnicza
z innymi podmiotami umozliwiaja prokuraturze wlaczenie si¢ w prace
naukowe, analityczne i informacyjne. Dzialania te sprzyjaja takze po-
prawie wizerunku prokuratury w ocenie spoleczenstwa obywatelskiego.

W zakresie przekazywania informacji organom wladzy publicznej oraz
mediom regulacje projektu precyzujg uprawnienia do udzielania takich
informacji oraz zasady ich przekazywania. W odréznieniu od aktualnie
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obowiazujacych przepiséw, zgodnie z ktdrymi informacje przekazywane
sg poza zgoda, a niejednokrotnie takze wiedzg prokuratora referenta,
zmianie ulega zasada pozyskiwania i przekazywania informacji. Przyjete
w projekcie rozwigzanie stanowi, ze aby udzieli¢ stosownych infor-
macji, wymagane bedzie uzyskanie zgody prokuratora prowadzacego
postepowanie przygotowawcze, a jesli uzyskanie jego stanowiska w tym
przedmiocie bedzie niemozliwe, zgody jego bezposrednio przelozonego.
Rozwigzanie to jest zgodne z zasadg niezalezno$ci i odpowiedzialnosci
prokuratora za prowadzone postepowania. Ma takze na celu odejscie
od aktualnych przejawéw koniunkturalnego czy politycznego wyko-
rzystywania informacji z prowadzonych postepowan. Rowniez w tej
kwestii Komisja Wenecka zwrocila uwage na niewlasciwe uregulowa-
nie w obecnej ustawie — Prawo o prokuraturze zagadnien zwigzanych
z udostepnianiem informacji dotyczacych dziatalnosci prokuratury
i prowadzonych postepowan opinii publicznej i mediom.

Komisja podniosta, ze gtdéwnym mankamentem przyjetych w obowigzu-
jacej ustawie rozwigzan jest mozliwo$¢ przekazywania wyzej wskazanych
informacji przez Prokuratora Generalnego lub kierownikéw poszczegol-
nych jednostek organizacyjnych prokuratury bez akceptacji prokuratora
prowadzacego dang sprawe. Zwrdcono rowniez uwage, ze ustawa — Pra-
wo o prokuraturze nie wspomina takze o zadnym obowigzku poszano-
wania ograniczen wynikajacych z Kodeksu postepowania karnego, czy
tez z ustawy — Prawo prasowe przy przekazywaniu takich informacji.
W omawianej opinii Komisja Wenecka wskazata takze, ze przekazywanie
informacji powinno si¢ zawsze odbywa¢ bardzo ostroznie i w sposdb
ograniczony, aby nie naruszy¢ podstawowych praw do prywatnosci
0s6b oraz ich prawa do domniemania niewinno$ci. Komisja przyznala,
ze artykul 6 § 2 EKPC nie moze uniemozliwi¢ wltadzom informowa-
nia spoleczenstwa o toczacych si¢ sledztwach w sprawach karnych, ale
wymaga, by czynily to z zachowaniem wszelkiej koniecznej dyskrecji
i roztropnosci, jezeli domniemanie niewinno$ci ma by¢ respektowane.
Powyzsze stanowi zatem nie tylko oceng obecnie obowiazujacych uregu-
lowan, lecz takze uzasadnienie dla proponowanych w projekcie ustawy —
Prawo o ustroju prokuratury zmian. Majac zatem na wzgledzie potrzebe
profesjonalizacji udzielania informacji w imieniu prokuratury oraz stale
rozszerzajgce sie mozliwosci techniczne, w tym z wykorzystaniem portali
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spoleczno$ciowych, za zasadne uznano powotanie przez Prokuratora
Generalnego wydzialu medialnego. W zasadniczym zakresie obecne
uprawnienia rzecznikow prasowych pozostajg zachowane.

Liczba dotychczas niezasadnie wszczynanych i prowadzonych poste-
powan dyscyplinarnych wobec prokuratoréw, ktdrzy wypowiadali sie
publicznie, uczynita koniecznym stworzenie ustawowych gwarancji
dla realizacji przez prokuratoréw prawa do wolnosci sfowa i wyrazania
opinii. Z uwagi na orzeczenia sagdow dyscyplinarnych w tym zakresie,
w tym Sadu Najwyzszego, uwzgledniajgce opinie Komisji Weneckiej
oraz miedzynarodowe wytyczne co do pozycji prokuratora i mozliwosci
zabierania przez niego gtosu w debacie publicznej, projekt przewiduje
ustawowo zagwarantowane prawo prokuratora do wolnosci stowa. Re-
alizujac zasady wolnosci stowa w zakresie debaty publicznej, dotyczacej
oceny zasad praworzadno$ci, przepiséw prawa, zmian legislacyjnych,
funkcjonowania prokuratury, uprawnienie do publicznej wypowiedzi
przyznano kazdemu prokuratorowi. Podejmujac takg aktywno$¢, ma on
obowigzek dbania o poszanowanie godnosci urzedu prokuratora i zasad
postepowania karnego.

W zakresie regulacji dotyczacej rozpoznawania skarg i wnioskow w od-
niesieniu do aktualnych przepiséw dokonano jednej zasadniczej zmiany.
Projekt przewiduje wprowadzenie zasady, ze o pozostawieniu kolejnej
skargi lub wniosku bez rozpoznania nie zawiadamia si¢ osoby wnoszacej
taka skarge lub wniosek. Rozwigzanie to ma ograniczy¢ znaczng ilos¢
korespondencji w jednej i tej samej sprawie, ktora zostata juz wezesniej
rozstrzygnieta. Dotychczas o pozostawieniu kolejnych wnioskéw w tej
samej sprawie informowano wnioskodawce odrebnymi pismami. Dodat-
kowe czynnosci administracyjne i powielenie takich samych informacji
uzna¢ nalezy za zbedne i nieekonomiczne réwniez z punktu widzenia
ponoszonych w tym zakresie przez prokurature wydatkéow.

Pandemia Covid-19 pokazata dobitnie niewydolno$¢ Prokuratora Ge-
neralnego, Prokuratora Krajowego i stuzb im podleglych pracujacych
na najwyzszych szczeblach, ktdre - jak sie okazato — znajdowaly si¢
w oderwaniu od jednostek na najnizszym szczeblu w sprawach istotnych
dla zapewnienia bezpieczenstwa prokuratorom, a takze dziatalnos$ci
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prokuratury. Skutkowato to brakiem wilasciwej reakcji na pandemiczna
rzeczywisto$¢, a nastepnie przerzuceniem odpowiedzialno$ci na kie-
rownikow jednostek nizszego szczebla. W sposdb oczywisty najbardziej
dotkneto to jednostki szczebla rejonowego, gdzie liczba niezbednych
$rodkéw ochronnych byta absolutnie niewystarczajaca. Pokazuje to,
iz wladza Prokuratora Generalnego i Prokuratora Krajowego w zakresie
odnoszacym sie do organizacji i zarzadzania jednostkami, budowana
na zasadzie hierarchicznego podporzadkowania i centralizmu, okazata
sie niewydolna.

W obecnej ustawie relacje w tym zakresie nie zostaly precyzyjnie okres-
lone, aczkolwiek w pewnych aspektach, dotyczacych m.in. struktury
jednostki, pozostaja one w gestii kierownika jednostki. Majac na uwadze
te braki oraz kierujac si¢ potrzebg przygotowania prokuratury na stany
nadzwyczajne, projekt ustawy — Prawo o ustroju prokuratury okresla
zasady funkcjonowania jednostek prokuratury w takich sytuacjach.
Wskazano, ze w przypadku wprowadzenia na terenie calego kraju lub
na obszarze objetym wlasciwoscia miejscowg poszczegolnych jednostek
prokuratury jednego ze standw nadzwyczajnych na podstawie i w trybie
art. 228 Konstytucji RP Prokurator Generalny w stosunku do wszystkich
jednostek albo poszczegolni prokuratorzy okregowi w zakresie swej
wlasciwosci miejscowej uprawnieni sg do zarzadzenia niezbednych,
z uwagi na konieczno$¢ zapewnienia prawidtowego funkcjonowania
prokuratury, zmian zasad organizacji pracy. Zmiany w zakresie czasu
pracy, wprowadzenia pracy zmianowej lub zdalnej wymagaja uprzed-
niego zaopiniowania przez zwigzki zawodowe oraz przez Naczelng Rade
Prokuratoréw w odniesieniu do zarzadzen wydawanych przez Prokura-
tora Generalnego i kolegium w odniesieniu do zarzgdzen wydawanych
przez prokuratora okregowego. Natomiast zmian regulaminéw pracy nie
dokonuje sie, jezeli wyzej okreslone zmiany wprowadzane sg na okres
nie dluzszy niz 6 miesiecy. W przypadku koniecznosci przedtuzenia
tego okresu zmiana regulaminu pracy dokonywana winna by¢ w try-
bie przewidzianym przepisami Kodeksu pracy. Przepis ten eliminuje
negatywne skutki braku uregulowan normatywnych w tym zakresie.

Projekt zaklada tez istotne zmiany w zakresie decentralizacji obrotu
prawnego z zagranicg. Jako wyjatek przyjmuje obrét zcentralizowany
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w sytuacji, gdy przepisy ustawy, ratyfikowanych przez Rzeczpospolita
Polskg uméw miedzynarodowych lub aktéw prawa stanowionego przez
organizacje miedzynarodowe stanowig inaczej. Dodatkowo sprawy,
ktorych przedmiotem jest wystgpienie z wnioskiem do panstwa obcego
o wydanie osoby $ciganej i wydanie osoby $ciganej na wniosek panstwa
obcego, przekazywanie do panstwa obcego osoby $ciganej na podstawie
nakazu aresztowania i przekazywanie przez panstwo obce osoby na pod-
stawie nakazu aresztowania, przekazywanie osob $ciganych na podstawie
Europejskiego Nakazu Aresztowania w sposob okreslony w rozdzia-
le 65a i rozdziale 65b Kodeksu postepowania karnego, proponuje si¢
w projekcie przekaza¢ do wlasciwosci prokuratur okregowych. Wynika
to z bardzo specjalistycznego zakresu zagadnien prawnych, ktérych
znajomo$¢ wymagana jest przy stosowaniu opisanych powyzej instytucji.
Dodatkowo projekt naklada na Prokuratora Generalnego i prokurato-
réw obowiazek wspotpracy przy wykonywaniu zadan, z organizacjami
miedzynarodowymi lub ponadnarodowymi dzialtajgcymi na podstawie
umoéw miedzynarodowych, w tym umoéw konstytuujacych organizacje
miedzynarodowe, ratyfikowanych przez Rzeczpospolita Polska, a takze
z Prokuraturg Europejska i delegowanymi prokuratorami europejskimi.
Zapisy te sg konsekwencjg dostrzezenia koniecznosci przystapienia przez
Rzeczpospolitg Polskg do Prokuratury Europejskiej.

Projekt przewiduje, iz jednostki prokuratury przy realizacji swoich zadan
korzystaja z systemdw komputerowych obstugiwanych przez przezna-
czone do tego programy komputerowe, przetwarzajace dane i informacje
wlasne prokuratury. Moga one, na podstawie odrebnych przepiséw lub
zawartych umoéw, posiadac dostep do zewnetrznych baz danych, admi-
nistrowanych przez inne organy. Administracja systeméw informatycz-
nych oraz czynnosci z zakresu ich obstugi technicznej naleza do zadan
Prokuratora Generalnego, ktory okresla takze w drodze zarzadzenia
zasady bezpieczenstwa dla systemow informatycznych prokuratury.

Czynnikiem rzutujagcym na niezalezno$¢ instytucjonalng prokuratury
jest jej samodzielnos$¢ (autonomia) budzetowa. Trzeba jednak zaznaczy¢,
iz niezaleznos¢ od wladzy wykonawczej w zakresie autonomii budze-
towej podlega pewnym ograniczeniom. Przyktadowo mozna wskaza¢
zasade jednolito$ci budzetu panstwa, uchwalanego corocznie w formie
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ustawy budzetowej (art. 219 Konstytucji RP), stanowigcej kompetencje
Sejmu i Senatu oraz w zakresie regulowanym w art. 224 Konstytucji RP
takze Prezydenta RP. Inicjatywa budzetowa przystuguje za$ - w mysl
art. 221 - wylacznie Radzie Ministrow. Takie uksztaltowanie podsta-
wowej zasady finanséw panstwa poddaje tym samym regutom finanse
prokuratury, a zatem ogranicza w powyzszym zakresie jej niezaleznos¢.

Przyjecie zalozenia realizacji zasady niezaleznosci prokuratury, w zna-
czeniu omdéwionym na wstepie uzasadnienia projektu ustawy, spo-
wodowalo jako konsekwencje potrzebe nowego podejscia do zasad
jej finansowania. Wychodzac od nienaruszalnej zasady finansowania
dzialalnosci prokuratury w ramach jednolitego budzetu panstwa, projekt
ustawy — Prawo o ustroju prokuratury zakltada jej autonomie budzetows.

Wedlug zaprezentowanej propozycji ustawy projekt czesci budzeto-
wej odpowiadajacej prokuraturze bylby przygotowywany przez organy
finansowe prokuratury, tj. dyrektora Biura Prokuratora Generalnego
oraz dyrektoréw prokuratur okregowych wedlug wlasciwo$ci miejscowej
tych prokuratur i jednocze$nie dla prokuratur rejonowych z obszaru
dziatania danej prokuratury okregowej. Co istotne, poszczegélni dy-
rektorzy finansowi w prokuraturze okregowej oraz dyrektor finansowy
w Biurze Prokuratora Generalnego, przygotowujac plan, wspdtpracowac
beda z kierownikami tych jednostek, za§ w odniesieniu do prokuratury
rejonowej kierownik tej jednostki bedzie uczestniczyl w przygotowaniu
projektu planu w prokuraturze okregowej w odniesieniu do tej proku-
ratury rejonowej. Takie rozwigzanie spowoduje, iz wszyscy kierownicy
jednostek bedg wspotautorami powstatego projektu, a jednoczesnie
bedg takze odpowiedzialni za jego realizacje.

Powstale projekty prokuratorzy okregowi beda przedstawia¢ Prokura-
torowi Generalnemu, a ten sporzadzi projekt planu finansowego dla
calej prokuratury, uwzgledniajac projekt powstaly w biurze prokuratora
generalnego, jak i projekty nadestane przez wszystkich prokuratoréw
okregowych. Projekt planu finansowego bedzie nastepnie przedstawiany
Naczelnej Radzie Prokuratury, ktéra w ciggu 30 dni przedstawi swoja
opinie, zawierajacg ewentualne uwagi i zastrzezenia. W dalszej kolej-
nosci Prokurator Generalny (po ewentualnym uwzglednieniu uwag
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i zastrzezen, co do uwzglednienia ktorych nie jest zobligowany) bedzie
zatwierdzal w ciagu 14 dni plan finansowy prokuratury i przedstawiat
go ministrowi wlasciwemu do spraw finanséw publicznych celem wig-
czenia go do projektu budzetu panstwa.

Opisana wyzej procedura jest analogiczna do rozwigzan przyjetych przez
inne organy korzystajace z autonomii budzetowej. Naturalnie organy
konstruujgce projekt budzetu prokuratury bylyby zwigzane wytycznymi
budzetowymi wydawanymi na podstawie ustawy o finansach publicz-
nych. Prokurator Generalny bylby zgodnie z projektem dysponentem
cze$ci budzetowej prokuratury wraz z odpowiedzialnoscia za jej wy-
konanie. Z uwagi na to, ze projekt zaklada likwidacje jednego szczebla
prokuratury (prokuratur regionalnych), osoby tam dotychczas zatrud-
nione w tzw. pionie finansowym znajdg zatrudnienie w strukturach
finansowych prokuratur okregowych, co umozliwi, przy uwzglednieniu
dotychczasowego doswiadczenia, a w szczegolnosci znajomosci specy-
fiki funkcjonowania prokuratury i realizacji zadan ustawowych, plynne
przejscie na nowe zasady finansowania prokuratury.

W odniesieniu do dzialéw wojskowych w prokuraturze sposdb ich finan-
sowania zostal pozostawiony na zasadach dotychczasowych, z tg roznica,
ze kwote wydatkéw na dzialalnos¢ prokuratoréw wojskowych Mini-
ster Obrony Narodowej ustalal bedzie w porozumieniu z prokuratorem
generalnym, a uzgodniony w ten sposob projekt bedzie przekazywat
ministrowi wlasciwemu do spraw finanséw publicznych, ktory wiaczy
go do projektu budzetu panstwa. Takie rozwigzanie jest zdeterminowa-
ne tym, ze $wiadczenia nalezne prokuratorom wojskowym okreslone
w art. 433 ust. 2 ustawy z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny
(Dz.U. z 2022 1. poz. 2305 ze zm.) oraz $wiadczenia i nalezno$ci zwig-
zane z delegowaniem prokuratoréw do spraw wojskowych finansowane
sg ze srodkow budzetowych przeznaczonych na finansowanie potrzeb
obronnych Rzeczypospolitej Polskiej w ramach czesci budzetowej, kto-
rej dysponentem jest Minister Obrony Narodowej. Zmiana sposobu
finansowania prokuratury nie pociggnie za sobg skutkéw finansowych.

Przedstawiony projekt ustawy — Prawo o ustroju prokuratury zmierza
przede wszystkim do osiagniecia okreslonych celéw tak w wymiarze
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spotecznym, jak i finansowym. Jak zostalo juz wczesniej wskazane,
prokuratura jest organem, ktory ma stuzy¢ obywatelom w zakresie za-
pewnienia szeroko rozumianego bezpieczenistwa prawnego. Realizu-
jac swoje zadania, musi zatem je spetnia¢ w oparciu o bardzo wysokie
standardy pracy. Propozycja reformy przedstawiona w przedkladanym
projekcie ustawy ma przywrdcic¢ zaufanie spoteczne do prokuratury jako
organu, ktory pozostaje wolny od wplywoéw i naciskéow politycznych,
dziata bezstronnie, kierujac sie prawem w oparciu o wysokie standardy
funkcjonowania. Wzrost zaufania obywateli do prokuratury jako organu,
ktory z jednej strony stoi na strazy praworzadnosci, z drugiej natomiast
chroni prawa i wolnosci cztowieka, jest jednym z podstawowych celow
spolecznych, jakie przewiduje sie osiagna¢ dzigki proponowanej usta-
wie — Prawo o ustroju prokuratury. Przywrocenie sprawnosci i efek-
tywnosci dzialania prokuratury z kolei pozwoli na realizowanie zadan
w zakresie efektywnej walki z przestepczos$cig, co réwniez ma swoj
wymiar w odniesieniu do oczekiwanych skutkéw spotecznych. Istotnym
skutkiem spotecznym w odniesieniu do omawianego projektu bedzie
réwniez przygotowanie prokuratury do przystapienia do Prokuratury
Europejskiej, co jest jednym z zalozen omawianej reformy.

Odnosnie do skutkéw finansowych, to z uwagi na brak dostepnosci
wymaganych dokumentéw finansowych Prokuratury Krajowej i innych
jednostek prokuratury dokladne ich oszacowanie bedzie mozliwe po
przeprowadzeniu szczegélowych audytéw, niemniej mozna prognozo-
wad, ze proponowane w projekcie ustawy — Prawo o ustroju prokuratury
zmiany, w szczegolnos$ci dotyczace splaszczenia struktury prokuratury
oraz likwidacji wielu niepotrzebnych stanowisk funkcyjnych i kierow-
niczych, pozwolg znacznie obnizy¢ wydatki ponoszone z budzetu pan-
stwa na funkcjonowanie prokuratury. Jednocze$nie w wymiarze tak
spolecznym, jak i finansowym proponowane regulacje, przywracajac
dzialalno$¢ prokuratury na prawidlowy tor w zakresie terminowosci
i sprawnosci, uchronia Skarb Panstwa przed negatywnymi skutkami
finansowymi wynikajacymi z proceséw odszkodowawczych z tytulu
nieterminowego prowadzenia postepowan karnych oraz przedtuzajacych
sie tymczasowych aresztowan.
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